UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIE~NCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

PAULA FERNANDA VIEGAS PINHEIRO

A CARTOGRAFIA E O GEOPROCESSAMENTO COMO INSTRUMENTO S DE
ANALISE DAS PROPOSTAS DE REDEFINICAO DOS LIMITES TE RRITORIAIS
DA FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM - ESTADO DO PARA

BELEM-PA
2010



PAULA FERNANDA VIEGAS PINHEIRO

A CARTOGRAFIA E O GEOPROCESSAMENTO COMO INSTRUMENTO S DE ANALISE
DAS PROPOSTAS DE REDEFINICAO DOS LIMITES TERRITORIA IS DA FLORESTA
NACIONAL DO JAMANXIM - ESTADO DO PARA

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduaca
em Geografia do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal do Para (PPGEO-
IFCH-UFPA), como requisito parcial para a obtengéo
titulo de Mestre em Geografia sob orientacdo dd. Pro
Dr. Gilberto de Miranda Rocha.

Area de concentracio: Gest&o dos Recursos Nagurais
Meio Ambiente

BELEM-PA
2010



Dados Internacionais de Catalogagé-na-Publicacéo (CIP)
(Biblioteca de Pos-Graduacéo do IFCH/UFPA, Belém-PA

Pinheiro, Paula Fernanda Viegas

A cartografia e o geoprocessamento comgum&ntos de andlise das propostas de
redefinicdo dos limites territoriais da Florestacldaal do Jamanxim - Estado do Para /
Paula Fernanda Viegas Pinheiro; orientador, Gitbéet Miranda Rocha. - 2010

Dissertacédo (Mestrado) - Universidade FeddwaPara, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Programa de Pés-Graduacdo em Geogratm,B2010.

1. Florestas - Conservacdo - Novo Progref#).(2. Reservas florestais - Novo
Progresso (PA). 3. Recursos naturais - Novo Pregr@A). 4. Solo - Uso - Novo Progresso
(PA). 5. Cartografia. I. Titulo.

CDD - 22. ed. 634.9098115




PAULA FERNANDA VIEGAS PINHEIRO

A CARTOGRAFIA E O GEOPROCESSAMENTO COMO INSTRUMENTO S DE ANALISE
DAS PROPOSTAS DE REDEFINICAO DOS LIMITES TERRITORIA IS DA FLORESTA
NACIONAL DO JAMANXIM - ESTADO DO PARA

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-gradeagdGeografia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade FéderRara (PPGEO-IFCH-UFPA), como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de Mes&m Geografia sob orientacdo do
Professor Dr. Gilberto de Miranda Rocha.

Data da Apresentacao: 14/09/2010

CONCEITO:

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Gilberto de Miranda Rocha — NUMA/UFPA
(Orientador)

Prof. Dr. Carlos Ledo Bordalo - PPGEO/UFPA
(Examinador interno)

Prof. Dr. Ronaldo Lopes Rodrigues Mendes
(Examinador externo)



A minha querida filha Maria Antonia a
maior conquista deste mestrado.



AGRADECIMENTOS

A Deus pela saude, protecéo e por ele me fazefdrisobre todas as coisas.

Ao meu grande orientador e amigo Dr. Gilberto deallila Rocha.

A minha familia, principalmente aos meus pais que imcentivaram na formacdo e

acreditaram em minha capacidade.

Ao Sistema de Protecdo da Amazonia pelos dadosdiolos para analises deste trabalho.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Barcargela liberacdo para cumprir os
créditos da disciplina do mestrado.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente, na pedspénibal Picanco, pela oportunidade

de Coordenar o Nucleo de Geotecnologias e pelaiérp@ adquirida no ultimo ano.

Aos meus queridos professores Carlos Bordalo, HNgbun e Claudio Szlafstein pela

qualificacdo no mestrado.

A Marlene, secretaria do programa de mestradogeelgrofissionalismo e competéncia.

Ao meu grande e bondoso amigo M.Sc. Orleno Marquede companheirismo, ajuda,

dedicacéo, parceria, paciéncia, por tudo nessesados que passamos juntos e unidos.

A querida Danusa di Paula que veio como um anjadoa muito nessa reta final.

A amiga Ricely pelo incentivo sempre.

A minha querida filha Maria Antonia por ter sa@io seus poucos momentos da relagéo

mae e filha para que eu chegasse até aqui.

Ao meu companheiro e amigo Jodo Paiva que contpautitomigo todos os momentos dessa

caminhada, sem a sua cumplicidade seria imposdieglar até aqui.

Ao Sindicato dos Produtores Rurais de Novo Progrpska contribuicdo nessa pesquisa.

A todos que contribuiram para este trabalho o neme agradecimento.



“O mundo pode até fazer vocé
chorar Mas Deus te quer sorrindo”.

Carlos Papae.



RESUMO

Neste trabalho, categoriza-se o territorio a paiponto de vista relacional do poder e uso
do espaco, fazendo referéncia ao manejo de us@halgustentavel dos recursos naturais da
Unidade de Conservacédo Floresta Nacional (FLONA)Jdmanxim. Criada por decreto
presidencial de fevereiro de 2006 possui uma &eg3Imilhdo de hectares, no municipio de
Novo Progresso, proxima a BR-163, ultimamente t@o palco de batalha no qual esta
sendo pleiteada a sua (re) configuracéo territoblal um lado alguns Atores Sociais com 0
apoio de politicos da regido, objetiva permanecepando 46% do total da area, propondo
contornos territoriais atraveés da formacédo de ureaico de unidades de conservacao na area
que hoje € a FLONA. Do outro lado o Instituto Chibtendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBIO que defende a permanéneidoda area como Floresta Nacional,
excluindo, no entanto, trés das 13 regifes estsdadaaliadas por Analistas deste instituto
no ano de 2009. Este estudo objetiva analisar apopta de redefinicdo territorial da
FLONA, especificamente a viabilidade de implemeditagla mesma em cada uma das
propostas, para tanto o trabalho utiliza-se dafeenta do sensoriamento remoto, a fim de
realizar mapeamento multitemporal da dinamica de eisocupacdo do solo na Floresta
Nacional de Jamanxim, com intuito de investigairéumhica de ocupacao utilizada na area,
evidenciando a convencao da Floresta em Antropismscanos de 1984, 1990, 2000 e 2009.
O resultado indica que a FLONA do Jamanxim temhsstorico de ocupacéo similarcom o
restante da Regido Amazonica, incentivados porranogs de Colonizagdo ofertados pelo
Governo Federal, a populagédo que reside em seatioimtemonta as décadas de 70 e 80, as
quais comecam a usar a terra de forma a desmatar ip@lantar pecuaria, garimpo,
madeireiras e etc. A forma de ocupacdo territattatirea que hoje é a Floresta Nacional do
Jamanxim indica que a batalha por redefinicaotteiai ou outras categorias de Unidade de
Conservacao menos restritivas sera longinqua, atmeaistirem entraves por parte do 6rgao

gestor (ICMBIO) em executar a plena gestdo da FL@NAamanxim.

Palavras chave: Territério, Unidades de ConservaflZONA do Jamanxim.



ABSTRACT

In this work, categorizes the territory from théat®nal point of view of power and space
usage, referring to the management of multiple afseatural resources Conservation Unit
National Forest Jamanxim.Created by presidentiadesteof February 2006 has an area of 1.3
million hectares in the municipality of Novo Progse, near the BR-163, have recently been
the scene of battle in which it is being claimeélitifre) territorial configuration.On one hand
some local staff with the support of politiciansrfr the region, aims to stay occupying 46%
of the total area, land contours by forming a mosdi conservation units in the area that
today is the National Forest.Across the Chico Mendstitute for Biodiversity Conservation

- ICMBIo defending the permanence of the whole amsaa National Forest, excluding,
however, three of the 13 regions studied and etedudy analysts of the institute in
2009.This study aims to analyze the proposed neitiefh of territorial NF, specifically the
feasibility of implementing the same in each of freposals for both the work utilizes the
tool of remote sensing in order to perform multiperal mapping of the dynamics of use and
occupancy Soil in National Forest Jamanxim, aimioginvestigate the dynamics of
occupation used in the area, showing the convergmhropism Forest in the years 1984,
1990, 2000 and 2009.The result shows that FLONA lhmanxim has its history of
occupation similar to the rest of the Amazon regiemcouraged by colonization programs
offered by the Federal Government, the populatiaat tesides inside back the 70 and 80,
which begin to use the land in order to deploy éfocest livestock, mining, logging and so
on.The form of territorial occupation of the ardatttoday is the National Forest Jamanxim
indicates that the battle for territorial redefioiit or other categories of conservation areas
will be less restrictive distant, while there amriers on the part of the managing agency
(ICMBIO0) to perform the full management FLONAthexlanxim.

Keywords: Territory,Conservation Units, FLONA darnxim.
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INTRODUCAO

O territério, em suas diversas percepcdes, neaassitnaior acordo e compreensao no
que se refere ao uso do espaco social ou natur@nmoduzido, uma vez que sua
conceituacdo vem sendo amplamente discutida nopesgeografico. A cada momento
historico, novas abordagens sdo desenvolvidasredastquais elencou-se neste trabalho a
concepcao de territorio usado, dando énfase a@pemgo de Santos (1986), o qual defende
gue no desenrolar da histéria humana, o territpassa a ser construido por meio de um
conjunto natural pré-existente caracterizado pekpsectos sociais, culturais e econdmicos.
Conforme Santos (1986, p. 1-2), “este é tanto vltiado do processo historico quanto da base
material e social das novas acdes humanas, tab petvista aceita uma consideracao
abrangente da totalidade das causas e dos efeifm®cksso socioterritoral”.

O territério aqui trabalhado se configura como gattiex geografica que perpassa por
uma perspectiva proxima a politica, desde que a&xigta manifestacdo que condicione o
exercicio do poder no espaco produzido. Na ciége@yrafica, a categoria territorio sofre
modificagOes de acordo com a vertente atingidane @® objetivos a serem alcancados em
determinada analise. Neste trabalho, entende-sgitditio sob uma perspectiva relacional do
poder e uso do espac¢o produzido socialmente, mdfese, especificamente, ao manejo de
uso multiplo e sustentavel dos recursos naturalL@NA do Jamanxim.

A relevancia deste estudo se deve ao seu objefixog contribuir em termos teorico,
tedrico-prético e préatico ao analisar as propodtasedefinicdo dos limites territoriais da
Floresta Nacional do Jamanxim do Estado do PartenHe-se que este trabalho também
apresenta uma importancia pratica quanto aos wbgetspecificos, os quais sao analisar a
viabilidade de implementacdo da FLONA do Jamanxim eada uma das proposta
apresentadas; realizar mapeamento multitemporédirndenica de uso e ocupacdo do solo na
Floresta Nacional de Jamanxim.

Levando-se em conta o julgamento da realidade datoted da FLONA do
Jamanxim, e a fim de alcancar os objetivos estaidele, o trabalho realizou uma analise
gualitativa, com estudo de caso da floresta nunortectemporal de 1984 a 2009. Os
procedimentos metodoldgicos advieram dos trabaleasampo com a realizacdo de pesquisa
e entrevistas junto aos Orgaos publicos ambiengestores das UCs e da populacéo local,
identificando a descricdo da Unidade de Conservdigin como 0 mapeamento da cobertura

vegetal e 0 uso da terra através de mapas temd&li@bsrados de acordo com o banco de
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dados do SIPAM/IBGE, imagens do satélite Landsaitser TM e dados do PRODES digital,
possibilitado pela utilizagdo dos softwares Eraaagdine e Arview 3.3. Somente a partir de
entdo foi possivel avaliar a gestdo publica e sa@aFLONA neste periodo, tornando-se
viavel efetivar a sistematizacdo e quantificacé®dhkxlos coletados.

O trabalho se encontra estruturado em trés capit@oprimeiro capitulo traz uma
abordagem dos Elementos Tedrico-Conceituais, fazenda leitura do territério enquanto
poder e regulacdo, concebendo as Unidades de ®@ag8er como instrumento de
Ordenamento Territorial nos seus aspectos so@amOmicas, ambientais assim como de
seus fatos historicos, os quais refletem em imgliea até 0 momento presente. Ainda neste
momento se fard uma abordagem dos diferentes aseBn como das externalidades do
territério da FLONA do Jamanxim.

O segundo capitulo ira tratar do processo hista@eocupacdo da area de influéncia
da BR -163, onde situar-se-4 a FLONA do Jamanximamtexto de ordenamento territorial
bem como sua importancia para a conserva¢cdo dossoscnaturais da regido. Além de que,
neste capitulo sera tratado, a dinamica do useema & seus efeitos sobre a FLONA do
Jamanxim, na qual sera realizado uma analise emnalpibral da cobertura vegetal e uso da
terra nos anos de 1984, 1990, 2000 e 2009, utilizdados espaciais e estatisticos.

Finaliza-se este estudo com o terceiro capituladeoserdao apresentados os atores
sociais e institucionais assim como as propostasedefini¢éo territorial da FLONA do
Jamanxim, serdo expostas, ainda, as justificatieasiso daquela localidade, apresentadas
pelos atores envolvidos, ou seja, pelo Institutoic€hMendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBIO e o posicionamento dos edorsociais. Por fim, far-se-a
consideracgOes a respeito das propostas analisadds dnfase a forma de gestao que prioriza

a preservacao da biodiversidade ali protegida.



15

CAPITULO |: ELEMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS

1.1 TERRITORIO: PODER E REGULACAO

Na concepcéo de territorio, enquanto relacdes de ywder de um espaco produzido,
este ganha importancia quando se leva em conséteescevidéncias de seus limites, ou seja,
um espaco onde se delimita uma ordem juridica tigaglmedido e marcado pela projecdo
do trabalho humano com suas linhas, limites e dicad. Limites estes que se justificam
territorialmente a partir das relacfes de uso ga@s E € nesta delimitacdo que se permite o
exercicio das suas funcdes legais de controle,lagfiu e fiscalizagdo. Esta Ultima,
representando o papel de instrumento politico-enic através do protecionismo, 0s quais
regulamentam a existéncia e as atividades de umiadsale politica, lembrando que a
mesma, € toda aquela que apresenta um principionmitie organizacdo e essa organizacao
s6 é possivel quando na presenca de um poder.

Defende-se que a instrumentacdo do territorio, fiasade ordenamento, vem atender
a interesses politicos e econdmicos o que implizar chinda que a regulacdo do espaco
quando vinculada ao modo de producéao revela un@miga: a de um territério usado. Ele
expressa as divergéncias entre os atores socia@vielos no uso do espago e de seus
recursos.

A construcdo do territério revela relacbes marcadak poder. Assim, faz-se
necessario enfatizar uma categoria essencial pamm@pcao do territorio, que é o poder
exercido por pessoas ou grupos sem o qual nadise deerritorio. Poder e territorio, apesar
da autonomia de cada um, vao ser enfocados comjanta para a consolidacédo do conceito

de territorio. Assim, o poder é relacional, poigestrinseco em todas as relacdes sociais.

O territério é a arena da oposicdo entre mercadosqgulariza — com as técnicas
da produgéo, a organizacdo da producéo, a “geagiafiproducdo” e a sociedade
civil- que generaliza- e desse modo envolve, sesting&o, todas as pessoas. Com a
presente democracia de mercado, o territério érige redes que transportam as
verticalidades, isto é, regras e normas egoistaatslitarias (do ponto de vista dos
atores hegemdnicos), enquanto as horizontalidad@snl em conta a totalidade dos
atores e das acdes (SANTOS, 1996, p. 207).

Em convénio com o pensamento citado, entende-sagjisecas econdmicas, politicas

e culturais, mutuamente pautadas, concretizamriéétéy, em um processo social no espaco
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geografico, centrado e derivado da territorialidadédiana dos individuos, em diferentes
centralidades/temporalidades/territorialidades.

De acordo com o pensamento de Rogério Haesbad))(20territério € analisado
com diferentes enfoques, elaborando uma classificagn que se verificam trés vertentes
bésicas:

1) juridica-politica, segundo a qual “o territério € visto como um espdelimitado e
controlado sobre o qual se exerce um determinaderpespecialmente o de carater
estatal”;

2) cultural(ista), que “prioriza dimensdes simbdlicas e mais subjstivaterritério visto
fundamentalmente como produto da apropriacdo faitaveés do imaginario e/ou
identidade social sobre o espaco”;

3) econdmica,“que destaca a desterritorializacdo em sua perspegtaterial, como
produto espacial do embate entre classes sociala eelacdo capital-trabalho”
(HAESBAERTapudSPOSITO, 2004).

No panorama atual do mundo, caracterizado por tedasuas complexidades e
processos — muitas vezes excludentes, como o gque2amm a crescente globalizagéo e a
fragmentacdo a um nivel micro ou local —, servidéorefagio a globalizagdo, Haesbaert
(2002) identifica uma multiterritorialidade, contelaxda em trés elementos: os territorios-

zona, os territorios-rede e os aglomerados de s&alu

No entanto, € importante destacar que: [...] es8elementos ndo sdo mutuamente
excludentes, mas integrados num mesmo conjunt@ldedes sdcio-espaciais, ou
seja, compbe efetivamente uma territorialidade ma wespacialidade complexa,
somente apreendida através da justaposicdo dedsasotdes ou da construcdo de
conceitos “hibridos” como o territério-rede (HAESBRT, 2002, p. 38).

Para o mesmo autor, nos territorios-zona prevaeligica politica; nos territérios-
rede é a légica econdmica que predomina, enquamamos aglomerados de exclusédo ocorre
uma dindmica social de exclusdo socio-econbmicapeasoas. Haesbaert (1997) analisa,
ainda, a questéo do conceito de territério a pdetimum enfoque cultural, quando estuda a des-
territorializacdo e a identidade.

Vale ressaltar que, além das vertentes econdmpa@ijcas e culturais, deve-se
também considerar a vertente da natureza, que sessfara presente dentro do territério. A
natureza, indissociavelmente, esta no territorinaflireza, ou seja, Seus recursos naturais, em

funcdo da grande busca e valorizacdo econdmicandsmos vem atender as exigéncias do
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mercado, além de estar diretamente relacionadaltésgdes nos componentes fisicos,
quimicos e bioldgicos dos territorios empreendidDgesse modo, esses elementos, se
configuram em atrativos mercantis, para assim fiobamsr o espaco em um territério usado
com a presenca de um determinado poder, sendocagéz de gerar implicacdes socio-
ambientais. Trata-se da ocorréncia dos impactoseamalis negativos, podendo ocasionar
choques na dindmica social, econémica e ambieatahdterritorio.

Neste sentido aceita-se 0s espacos diferenciad@agj@, as espacialidades singulares,
gue vem a ser os resultados das articulacbesantreiedade, o espaco e a natureza. Assim, o
territério podera adotar espacialidades particalatenforme h4 o movimento da sociedade
nos seus multiplos aspectos: sociais, econdémicoliticos e culturais. Segundo Santos
(2002), a formacéo do territorio perpassa pelo gsgaa forma do espaco € encaminhada
segundo as técnicas vigentes e utilizadas no me@nterritério pode ser distinguido pela
intensidade das técnicas trabalhadas, bem comalffetanciacdo tecnolégica das técnicas,
uma vez que 0s espagos sao heterogéneos.

Souza (2001, p.11), ao analisar o conceito detddoj aponta, ainda, que “em
qualquer circunstancia, o territério encarna a raigade que compde o fundamento mais
imediato de sustento econOmico e de identificagitural de um grupo”, mas ndo um
territorio ideologizado, com um poder centralizadmmo o Estado-Nag&o, porém, um
territério autbnomo, onde os atores de interessbeaid comum social tém a liberdade de
revelar e atuar seus designios e potencialidagesndo um espaco equitativo.

Santos e Silveira (2000) enfatizam o territériodesadentificados por eles como o

espaco geogréfico, afirmando que:

O uso do territorio pode ser definido pela impletagéo de infra- estruturas, para as
guais estamos igualmente utilizando a denominaggienta de engenharia, mas
também pelo dinamismo da distribuicdo da agricaltda industria e dos servicos, o
arcabouco normativo, incluidas a legislacéo cfigtal e financeira, que justamente
com o alcance e a extensdo da cidadania, configasafun¢cfes do novo espaco
geografico (SANTOS; SILVEIRA, 2000, p. 53).

Os autores prosseguem explicitando que

O territério usado constitui-se como um todo complende se tece uma trama de
relacdes complementares e conflitantes. Dai o végrconceito, convidamos a

pensar processualmente as relacdes estabelecilasoengar, a formacédo sécio-

espacial e o mundo (p.3). O territério usado, vistmo uma totalidade é um campo
privilegiado para analise na medida da propria derimpade do seu uso (...)

(SANTOS; SILVEIRA, 2000, p. 108).
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Quando analisado neste entorno, a categteiatério usado assinala para a
necessidade de esfor¢co destinado a conceber omdeaatk a construcdo de territorio,
levando-se em conta que o uso dos mesmos se faardgra distinta nos diversos momentos
historicos. Desta forma, ao se entender a dinatard#orial da FLONA Jamanxim , objeto de
estudo desta, precisa ser levado em consideracamosssos historicos que permeiam esse
territério usado, pois é através dele e de seusges naturais que se dao as relagbes de poder
e, conseguintemente, a regulacao desse territorio.

Moreira (2002) aponta que toda sociedade funciamanpeio de mecanismos de
ordenamento determinados. Esse ordenamento seefgizndo ele, por meio da regulacao,
que aparece na forma de regra e norma. Nessa aglac&ategoria territério torna-se

fundamental, posto que a mesma seja o principardenamento, tal como dispde o autor:

O territério € um recorte espacial (...) € o esgepoder de um corpo é o ponto de
referéncia da regulacéo e da hegemonia no plamaigo arranjo (Moreira, 2001).
Cada recorte territorial € um plano de dominioraglmando o poder dentro da
sociedade e do Estado. As territorialidades fazemcaonjunto do arranjo um
complexo de micro poderes, uma rede de capilarglddrsa e infinita e que joga o
conceito e a existéncia do poder para além do pdal@stado (MOREIRA, 2002,
p.53).

Dessa forma, é possivel perceber que num determaraainjo espacial o poder ndo se
da de forma unilateral, reflete muito mais as @acconflitantes das intencionalidades dos
atores, compelindo uma definicdo da ordem. Essanordai se configurar numa relagao
intrinseca entre regulacéo, regra e norma.

Moreira (2002) define essas categorias afirmando ajuegulacdo € a imposi¢cao do
controle, e é feita através da regra e da normeagka vem definir o que deve e o que néo
deve ser feito. Por fim, a norma reafirma e mdiedaa que diz a regra, ou seja, nesse par
dialético a regra proibe ou admite e a norma vabdaaturaliza com o estatuto da
normalidade.

Nessa perspectiva, Moreira (2002) enfatiza queartr da relagdo de poder entre os
atores (sociedade civil e sociedade politica, paldi o privado) que se determina o perfil da
regra e da norma na regulacéo do/no territorio.

E no aparelhamento do territorio que serfo vedfisaas conexdes de dominacgio a
partir do uso deste e de forgas da sociedade. Desle, 0 uso intenso dos recursos naturais
presentes na FLONA deixa transparecer os interegg#ficos, sociais, ambientais e,
principalmente, empresariais, reproduzindo-se, 3m, nesse espa¢co uma concentracao de

opuléncia natural emparelhada a diferentes nivemoder.
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O territorio brasileiro apresenta-se como um veedadlaboratorio em escala real
para medir as consequéncias socioecondmicas dasomaacdes na organizacdo do
espaco motivadas pelos progressos técnicos nasagoae conhecimento da
paisagem e de sistema de movimentos (CASTILLO, 20@3).

As relacdes de poder, abordadas no decorrer destioe séo evidenciadas nos limites
do territorio da FLONA, que justificam, territonménte, as suas relacdes de uso e da
espacializacdo do trabalho sobre os bens natiNeie sentido, € nessa delimitagdo que o
exercicio das suas funcdes legais de controle)agdiu e fiscalizacdo devem ser exercidas.
Destaque-se esta ultima, pois representa o papestlemento da politica estadual atraves do
protecionismo, responsavel por regulamentar aénds e as atividades de uma sociedade
politica, ou seja, aquela que apresenta um primofpnimo de organizacdo, que sé é possivel
com a presenca de um poder (RIBEIRO, 2003).

O arranjo territorial, por sua vez, compreendidmeaim conjunto de possibilidades
de acdo, a partir da distribuicéo e disposi¢do &ta cnomento de objetos naturais e técnicas,
das mais variadas idades, quantidades e qualidabedece as estratégias dos agentes que
podem atuar em diferentes escalas. A constituieatralizada do que se produz e de como
circula essa producado determina o territorio, legitlo por sistemas normativos.

Dessa forma, o Estado, enquanto possuidor de algzsorias no territorio, tenta
equilibrar as praticas sobre o mesmo, utilizandades instrumentos legais (leis), dos
interesses dos atores empresariais e da sociattadeyez que esses refletem, em diferentes
escalas, a sua relacdo de uso e poder, implicaadmamipulagédo constante da oposicao,
culminando em conflitos decorrentes do alcance edes snteresses; causando tensbes na
sociedade, na economia e no meio ambiente.

Diante do que foi exposto, este estudo concebecaonde territorio através de uma
leitura maltipla, uma vez que a producdo espactapeder pontos fortes para a compreensao
desta categoria geografica. Dessa forma, devevae éan conta, no presente trabalho, uma
concisa reflexdo sobre as diversas abordagens reitm de territorio, a partir da qual o
mesmo aparece direta ou indiretamente associadiiaade relagdo de poder, mecanismos de
controle e dominagdo que se configuram em instrtoselegais (leis), uma vez que essas

relacdes se concretizam no territério da FLONA @oanxim.
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1.2 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO E UNIDADES DE
CONSERVACAO COMO INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Segundo Venturieri (2007), o Zoneamento Ecologicor®mico (ZEE) é um
instrumento técnico que procura expressar a regeltde dois processos dinamicos que
interagem entre si, continuamente, dentro dosnsegeambientais. E um instrumento de
planejamento estratégico direcionado ao ordenamtentiborial, que estabelece medidas e
padrdes de protecdo ambiental, destinados a aase@guso integrado dos recursos naturais e
a conservacao da biodiversidade, garantindo o dels&mento sustentavel e a melhoria das
condicBes de vida da populagéo. E um instrumertérico e politico — dinamico que tem
como objetivo principal fornecer, tano a setoredblipd quanto privado, informacdes
necessarias para o planejamento racional da ocuplagdm territorio.

Neste contexto, o Zoneamento Ecoldgico-Econémicostitni-se como um dos
fundamentais instrumentos publicos de protecédo emtdd] pois 0 zoneamento versa em
dividir o territério em parcelas, nas quais se penm ou ndo determinadas atividades, de
modo integral ou concernente o exercicio de owdtiaglades (MACHADO, 1999). Contudo,
mesmo nao sendo esse 0 Unico designio do zoneagrdemwodo geral, pode-se dizer que as
medidas relacionadas a ele, que visam apontard&dugos problemas ambientais, acabam
estabelecendo limitagdes ao direito de propriedade.

Logo, uma das principais questdes, quando se distcUZEE, € a determinacéo
consensual de seu contetudo e abrangéncia. Nestecomsidera-se que 0 zoneamento esta
relacionado a um instrumento para o ordenamenitotél e o desenvolvimento regional em
bases sustentaveis, ou seja, se configurando pagpblitica deste segmento.

Neste estudo, parte-se do pressuposto de que @men® traz a capacidade de
intervir positivamente no ordenamento territoredreditando-se que o ZEE representa um
instrumento politico-juridico e ndo mera ferrametdenica de utilizacdo da administracéo
publica, tanto em ambito federal, estadual ou mpaic

A partir desse prisma, discorrer-se-a brevemeriieesm zoneamento, partindo de dois
designios: O primeiro deles é a abrangéncia deogespaco fisico que se ordenara num
determinado territério € um espaco socialmente togid®, portanto, uma obra humana, na
qual o individuo se reconhece como parte de suaupém (DOMINGUEZ, 2000),
independente se este territdrio é fruto de uma@ovpolitica, se ha limites comunitarios ou se

contém um ecossistema. Desse modo, dependendcala em que é feito o zoneamento e
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do objetivo que se quer alcancar, esses exempldstiletas percepcdes de territérios ndo séo
conflitantes entre si. O segundo pressuposto équarco geral do ZEE deve ter certo grau
de flexibilidade para nao excluir as diversas famaaconcepcdes de se apropriar e fazer uso
da terra e dos recursos naturais. Trata-se de ocegso em franco estudo e que ainda se tem
muito a apreender.

Destaca-se como elemento categérico na gestacedossos naturais o ordenamento
territorial, percebido como a busca de um equdileritre os equipamentos habitacionais e de
producdo e a distribuicdo fundamental da populdBE&YERRA, MUNHOZ, 2000). Além
disso, cabe ressaltar que esse ordenamento soOfyrodenar com uma plena gestdo dos
recursos naturais.

Desse modo, para que a pratica do ordenamentmiirpossa ter éxito, sdo

indispensaveis quatro elementos importantes:

Elementos juridicos (normativos)rata-se da base de regulacdo das acbes dos
diversos atores que fazem uso dos recursos naterais territério de uma
determinada &rea e/ou regido. A regulacdo des8as agdas relagbes entre esses

atores € crucial para fundamentar o ordenamentedroanto.

Elementos técnicos (indicativospdo muitas as possibilidades de se construir
elementos técnicos que ensejardo uma série denfantas e de informacdes que,
por sua vez, servirdo de base para a tomada dsbdecdos diferentes atores

envolvidos no processo de ordenamento.

Elementos sociais (participativos)Trata-se de um elemento essencial ao
ordenamento, pois sem a participacdo dos distattm®s sociais que “fazem” o

ordenamento no dia-a-dia, este dificilmente poder&retizar-se.

Elementos politicos (institucionaisiPara alcancar um ordenamento territorial, é
necessario construir uma decisdo politica. Maislairdeve-se incorporar ao
processo de descentralizagdo uma visdo estratdgidafinicio de competéncias

de ambito nacional, regional e local.

Nesse aspecto, a protecdo do ambiente naturakaswsuni problema particularmente
importante para o Direito Agrario e para o Direfimbiental, que € a questdo das relacdes
reciprocas entre a utilizacdo econdémica da proaded por um lado; e a protecdo do
ambiente, por outro. Se 0 zoneamento ndo for bemuzido e fundamentado, pode ser
inviabilizado, pois quem se achar “prejudicado”dréestionar a violagdo de seus direitos em

juizo e paralisar as a¢des do ZEE.
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E salutar, portanto, para o zoneamento ou o ordem@nde um territério, que haja
clareza espacial das politicas voltadas a econansnciedade, a cultura e a ecologia do
espaco produzido. Vale ressaltar que para o seu tummionamento, deve-se ter o
entendimento da existéncia de multiplos poderededesédo, individuais e institucionais, que
influenciam a organizacdo do espaco. Eles vao des$algica do mercado as particularidades
dos sistemas administrativos até a diversidadealadicdes socioeconémicas e ambientais de
uma regiao.

O proposito do ordenamento/zoneamento € buscameilieQdo desses fatores da
forma mais harmoniosa possivel, com o intuito dgogrcionar a melhoria da qualidade de
vida, o desenvolvimento socioecondmico equilibrdds regibes, uma gestao responsavel dos

recursos naturais, a protecao do meio ambienfgaetiaipacéo das comunidades locais.

Nesta perspectiva, 0 ordenamento/zoneamento saiiado na construcao de espacgos
democraticos para se debater e aprovar politicaslicpd. De fato, esse tipo de
ordenamento/zoneamento, independentemente da cg@pague possam ter as distintas
instancias “decisorias”, mantém as formas tradai®nde participacdo publica com o
acréscimo de uma “roupagem” mais moderna. Ou sejafroducdo do dado técnico, da
informac&o mais apurada e elaborada a partir drimentos como 0 sensoriamento remoto,
ndo muda a maneira conservadora de parceria na ugual das partes ndo tem poder

deliberativo, cumprindo apenas um papel consultivo.
Percebe-se com isso que um dos objetivos do ordsmiafmoneamento € “dotar o

governo de bases técnicas” para decidir a melhondale uso e ordenacédo do territorio; a
palavra final sobre as restricdes de certos usdsrda caberia ao governo ou a Assembléia
Legislativa, mediante a elaboracédo de leis, jaaguaefinicbes adotadas devem estar baseadas
nos estudos realizados e na discusséo efetuadintenesse organizado e em conformidade
com a legislacao vigente.

De acordo com uma breve retrospectiva historicahRe@ Lopes (2007) descrevem,
no segundo capitulo do livro “Zoneamento Ecolodiomnomico da Area de influéncia da
Rodovia BR-163", que a partir de 1970, a abertwas bdovias Transmazonica (BR 230),
Cuiaba-Santarem (BR-163) e do Projeto Integrad€alenizacdo do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — PIC/INCRA engeneésewm processo de (re) ocupacgao
das terras no oeste do estado do Para, introdumim@onova forma de uso da terra, baseada
na substituicdo de floresta por atividades agrécdiavorecendo gradualmente a pecuaria.
Assim, o INCRA, através da sua “politica da teraa’n estimulou a derrubada da floresta

para as atividades agricolas e pecuarias em supdtit as atividades tradicionais
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caracteristicas daquela regido, tal como a atieidadrativista da castanha-do-para.

Em meio a isso, o governo brasileiro, utilizandod® Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, criou em 1974gdgeandes Unidades de Conservacéo na
regido do Baixo Tapajos, a Floresta Nacional doajiape o Parque Nacional da Amazonia,
limitando consideravelmente as atividades extistigi das comunidades do seu entorno,
gerando varios tipos de conflito.

As unidades de conservacéo criadas pelo IBDF pa#ndivididas em dois grupos:
Uso Sustentavel e Protecdo Integral. Neste estadb tsabalhada a de Uso Sustentavel,
referente a FLONA do Jamanxim, na qual a exploraf@@mbiente é feita de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais &er®/ e dos processos ecologicos,
conservando a biodiversidade e os demais atrimdol®gicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel acontecendo através dos$tenblanejo.

Conforme o Sistema Nacional de Unidades de Cong&@ova SNUC, o Plano de
Manejo se constitui em um documento técnico, furetdado nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacdo, mediante o qual se estabelseu zoneamento e as normas que
devem presidir 0 uso da &rea e o manejo dos recuegorais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessérias a gestao da uniBRasIL, 2002).

De maneira geral, os Planos de Manejo sdo compgsioPiagnostico Ambiental,
Zoneamento Ecoldgico-Econémico e os Programas d#dGee Manejo da unidade de
conservagao.

A criacdo e implantagdo de Unidades de Conservegfiosido uma das estratégias
governamentais de preservacdo da area de infludacBR-163 no Oeste do Para. Para as
areas ocupadas por populacfes extrativistas einiba@s, o Ministério do Meio Ambiente
vém criando unidades de conservacdo de uso sustkntdestacadamente Reservas
Extrativistas — RESEX e Florestas Nacionais - FL@&NAo intuito de promover a
preservacado e o ordenamento fundiario das aretsitésnente ocupadas e assim reduzir 0s
altos indices de desmatamento verificados na Aniazas Gltimos anos (DNIT/IME, 2005).

A criacdo e gestdo das unidades de conservacacsittmum dos aspectos inerentes a
discussao sobre Ordenamento Territorial e AmbieRtal linhas gerais, podemos dizer que, a
priori, 0 conceito de territério abrange questdgadas a sobrevivéncia, que envolvem as
relacbes com o substrato material, incluindo-sedaaios processos de manutencao,
consolidacéo e expansao dos espacos dominadosjapw £stabelecimento das relagcbes de
poder no territdrio. H4 nisso um esfor¢co trans@istar de se buscar a compreensao dos

mecanismos que levam a propria organizacao espagiaeu sentido mais amplo.
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O estudo das unidades de conservacdo contemptzussi#io conceitual do territério
sob varias abordagens (biolégica, cultural e ecace)malém de possibilitar tratar também do
problema da desterritorializacdo, tdo importante coatexto histérico e contemporaneo
(VALLEJO, 2009).

A criagéo das unidades de conservacdo no mundbvatuase constituindo numa das
principais formas de intervencédo governamentagnds reduzir as perdas da biodiversidade
face a degradacdo ambiental imposta pela sociddaderritorializacdo das espécies da flora
e fauna).

Segundo o0 SNUC, as Florestas Nacionais sao areasatwertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basicuso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, cdiasérem meétodos para exploracdo sustentavel
de florestas nativas. A FLONA é de posse e dongaldicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriddascordo com o que dispde a lei. Nas
FLONAS ¢é admitida a permanéncia de popula¢fescitatdiis que a habitam quando de sua
criacdo, em conformidade com o disposto em reguitore no Plano de Manejo da unidade.
A visitacdo e a pesquisa sao permitidas. A pesginshisive, € incentivada, sujeitando-se a
prévia autorizacdo do oOrgdo responsavel pela adiragéo da unidade, as condicdes e
restricdes por este estabelecidas e aquelas @®eist regulamento (BRASIL, 2002).

1.3 CARACTERISTICAS GEO-AMBIENTAIS DA FLORESTA NA@NAL
DO JAMANXIM

A Floresta Nacional do Jamanxim unidade de Congéovéederal criada pelo Decreto
S/N de 13 de fevereiro de 2006, apresenta cerda3@é.120 hectares, inserida no municipio
de Novo Progresso - PA. No entanto, parte de sea de entorno abrange também os
municipios de ltaituba e Altamira, pelas comunidade Moraes Almeida e Castelo dos

Sonhos respectivamente.
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LOCALIZAGAO DA FLONA JAMANXIM - ESTADO DO PARA
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Figura 1: Localizagdo da FLONA do Jamanxim.
Fonte: SIPAM, 2010

Caracteriza-se por ser uma unidade de conservagdsal sustentavel habitada por
aproximadamente 2.700 habitantes que vivem nasipais vicinais na FLONA e em seu
entorno conforme o Plano de Manejo da unidade eddiocem 2008.

Situada as margens da rodovia BR-163, o clima étque umido (equatorial) com
temperatura média anual variando de 25° a 28°Cesépita pluviosidade média de 2.200 mm.
As temperaturas mais elevadas ocorrem entre ossrdesagosto a dezembro e o periodo de
maior precipitacdo pluviométrica é entre novembrabel. O relevo em sua maior parte é
composto por dissecados diferencias com aprofuntanga drenagem de fraco a forte, com
topos agucados e convexos.

Ao que se refere a vegetacdo da FLONA do Jamarcomo mostra a figura 2 é
formada por Subformacéo, caracterizada por ap@senta fisionomia de arvores, no extrato
superior, com altura bastante uniforme ou homogénea

O subgrupo de formacao representa a forma maisoaltde maior volume de fito
massa, popularmente chamada de cerraddo; caraederipor apresentar dossel arboéreo
geralmente fechado, com individuos de alturas weisade 7 até 15. Fitofisionomia de
refugio vegetacional caracterizado ou dominado gantas graminosas e herbaceas e por
areas antropizadas, relacionadas a ocupacao @imepte em fungdo da presenca da BR-
163 a qual funciona como corredor do desmatamento.
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VEGETAGAO FLONA DO JAMANXIN
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Figura 2: Vegetacdo FLONA do Jamanxim
Fonte: SIPAM, 2010

A regido fitoecologica mapeada neste estudo fdoeesta Ombroéfila Densa. Este tipo
de vegetacao é caracterizado por fanerdfitos, ewatee pelas subformas de vida macro e
mesofanerofitos, além de cipos lenhosos e epifitasabundancia, que o diferenciam das
outras classes de formacdes. Assim, a caractaristitbrotérmica da Floresta Ombrdfila
Densa esta presa a fatores climaticos tropicaslal@das temperaturas (médias de 25°) e de
alta precipitacédo, bem distribuidas durante o dedd(a 60 dias secos), 0 que determina uma
situacao bioecolodgica praticamente sem periodogicamente seco (BRASIL, 1973).

Tal tipo vegetacional foi subdividido em cinco f@odes ordenadas segundo
hierarquia topografica que refletem fisionomiasetifites de acordo com as variacdes
ecotipicas das faixas altimétricas resultantesnd@entes também distintos. Estes variam 1°

centigrado para cada 100 metros de altitude.
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As observacdes realizadas, através dos levantasnestecutados pelo projeto
RADAMBRASIL, nas décadas de 70 e 80 e os estudogefdgraficos mundiais confiaveis,
iniciados por Humbold em 1806 na ilha de Tenerifeomtidos na vasta bibliografia,
permitiram estabelecer faixas que se estreitavam aderdo com 0s seguintes
posicionamentos:

v Formacao das terras baixasituada entre os 4° de latitude N e os 16° latitBda
partir dos 5 m até os 100 m acima do mar; de 16atdede S a 24° de latitude S de 5
m até 50 m; de 24° de latitude S a 32° de latiide 5 m até 30 m. E uma formacao
que em geral ocupa as planicies costeiras, cappaddabuleiros pliopleistocénicos
do Grupo Barreiras. Ocorre desde a Amazonia, estelvdse por todo o Nordeste até
proximidades do rio S&o Joao, no Estado do Ri@deitb (BRASIL, 1973).

v' Formacao submontanaituada nas encostas dos planaltos e/ou serras@nt°® de
latitude N e os 16° de latitude de S a partir da® rh até 600 m de altitude; de 16° de
latitude S a 24° de latitude S de 50 m até 500a24f de latitude S a 32° de latitude
S de 30 m até 400 m. O dissecamento do relevo minoga e dos planaltos com solos
medianamente profundos é ocupado por uma formalghestal que apresenta
fanerofitos com altura aproximadamente uniforme.sébmata é integrada por
plantulas de regeneracdo natural, poucos nanof#nerée cameéfitos, além da
presenca de palmeiras de pequeno porte e lianladdears em maior quantidade. Suas
principais caracteristicas sédo os faneréfitos ttepirte, alguns ultrapassando os 50m

na Amazonia e raramente os 30 m nas outras parteaid (BRASIL, 1973).

1.4 O USO DO GEOPROCESSAMENTO EM ESTUDOS AMBIENTANE
UNIDADES DE CONSERVACAO

A Geografia € uma ciéncia voltada ao estudo dogespaneste, insere-se o homem. O
espaco é dinamico, seja por causas naturais oaisoBua dinamica € particularizada em
cada lugar e, consequentemente, as paisagens jlasl@z reproduzidas nestes lugares sao
especificas (FALCAO-SOBRINHO e FALCAO, 2008).

Destacamos que a Cartografia e o Geoprocessaméntdnstrumentos técnicos
também utilizados pela Geografia Fisica, pois pemmi uma melhor interpretacdo e
representacdo dos fendmenos que atingem o meto fisi espaco geografico. Em unidades

de conservacdo a cartografia vem contribuindo @ararganizacdo da area através do
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zoneamento ambiental que esta previsto nos planosdejo.

Dessa forma, a aplicagdo das técnicas geograficasspacos socialmente produzidos,
vem se destacando no contexto da geografia figigando € levado em consideracdo a
dicotomia da geografia fisica/humana, pois a priatam por objetivo, segundo Ross (2006),
investigar os fendbmenos naturais, sempre intecicelados, que se caracterizam por
processos dinamicos de fluxos de energia e magtia partes de um todo.

Neste sentido, a geografia fisica utiliza um aparédcnico-metodologico, o
geoprocessamento, jA que o mesmo auxilia na elgiimrde zoneamentos, exigindo o
conhecimento de como funciona a dindmica ambigratia que seja possivel propor medidas
adequadas na area antropizada. Fato que vemdastdi uso desta ferramenta geografica
neste trabalho, pois com a cartografia teméticas8ipel obter informacdes especificas sobre
determinado tema ou fendmeno, mostrando sua lacaliz e respectiva distribuicdo no
espaco geografico.

Segundo Camara (2001), geoprocessamento € o usmaizado de informacgdes
vinculadas a qualquer lugar do espaco, seja poeregd ou coordenadas. Varios sistemas
fazem parte do Geoprocessamento, dentre eles w&IGIS — Sistemas de Informacdes
Geograficas é o que possui maior capacidade deggamento e andlise de dados espaciais.

A coleta de informacfes sobre 0 espaco geografecontbresse para tomadas de
decisdo se constitui numa importante atividade mamaso de SIG. Até pouco tempo o
processo de coleta e armazenamento de informagdésite apenas em documentos e mapas
de papel, limitando a analise e combina¢cédo denmdgbes. Com o avanc¢o da tecnologia da
informacéo e barateamento dos equipamentos € pbssimazenar e representar dados em
ambiente computacional, contribuindo para o surgimede técnicas e tecnologias de
geoprocessamento.

O geoprocessamento atualmente pertence a umaateamblogia que vem cada vez
mais se expandido mundialmente, e no Brasil ja yiosgnificante relevancia, pois o0s
produtos destes sistemas servem de suporte parsdeeade ordem geo-politica, geo-
econdmica, ambientais, sociais, dentre outros. rfBeganismo esta baseado em técnicas
matematicas e computacionais para a coleta, arma@sTio, tratamento, visualizacédo e (re)
producdo de informacfes geogréficas, permitindoeaizacdo de andlises sobre dados
geograficos, combinando dados de fontes diversaag@ns, mapas, banco de dados, dados
GPS, etc.) de modo a criar um banco de dados ge@meiados (CAMARZet. al 2001).

Esta tecnologia é uma poderosa ferramenta paris@rélexecucdo de projetos de

planejamento, zoneamento, monitoramento e gestétoti@l, pois possibilita uma visdo
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diferente da paisagem que nossos olhares estéimiddis. Na visdo de um SIG, o espaco é
visto de “cima”, podendo ser observada toda a -melacdo existente, assim é possivel
analisar o espaco de forma a identificar ocorré&nftituras e dando maior transparéncia na
tomada de decisfes estratégicas.

Estudo realizado por Ferreied. al.(2005), intitulado “O desmatamento na Amazo6nia
e a Importancia das Areas Protegidas”, objetivoterdgnar como esta distribuido
espacialmente o desmatamento na Amazobnia legalleimas alem de compreender a
propor¢cédo desse desmatamento dentro e fora docatojainto das Unidades de Conservacéo
e Terras Indigenas na Amazbnia. Em outras palage® que esse conjunto de areas
protegidas pode ser um instrumento de politica ipgibusado para a diminuicdo do
desmatamento na Amazoénia? Ou sera que, devido laastmimplementacéo, esse conjunto
nao cumpre sua funcéo de diminuir o avanc¢o do desnemto na Amazonia legal brasileira?
(FERREIRAEt al, 2005).

De acordo com Ferreira et al.(2005) as UnidadeSateservacao de Protecao Integral
e Uso Sustentavel (Estadual e Federal), Terragdnds e o desmatamento na Amazonia

legal ocupam atualmente 4,9%, 9,1%, 20,4% e 16:88pectivamente (Figura 3).

[ Limites da Amazénla legal
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Figura 3: Proporcéo de area ocupada das Unidades de Cordeevderras Indigenas na
Amazonia Legal e o desmatamento observado.
Fonte: Ferreiraet al (2005).



30

Segundo o autor para o periodo analisado, a préapdatal de desmatamento nos
estados do Mato Grosso, Para e Rondbnia € de 22@%% e 29,2%, respectivamente.
Contudo, existe uma grande diferenca na proporedseddesmatamento dentro ou fora das

areas protegidas nesses estados (Figura 3).
A proporcdo de area desmatada dentro das areagyipegt variou de 1,5 a 4,7%,

enquanto a propor¢cao de desmatamento fora delmsi\de 29,2% a 48,1% nos trés estados

analisados (Figura 4).
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Figura 4: Proporcdo do desmatamento dentro e fora das a@agipas na Amazonia Legal
e nos estados de Mato Grosso (MT), Para (PA) e &BtoadRO).
Fonte: Ferreiraet al (2005).

A diferenca do desmatamento dentro ou fora dass@prategidas variou de
aproximadamente dez vezes nos estados de MatooGeoBondonia a aproximadamente
vinte vezes no estado do Para (Figura 4).

Esses resultados demonstram claramente a impatdasiareas protegidas (Unidades
de Conservagdo e Terras Indigenas) como uma dasnfartas para conter ou diminuir o
processo do desmatamento nos trés estados queanaibuiram com o desmatamento na
Amazoénia legal e contraria parcialmente a hipoteseeralizada de que as areas protegidas na
Amazobnia ndo estdo cumprindo sua funcdo principalconservacdo e uso racional dos
recursos na regiao, pelo fato de que muitas n&w eshda implementadas e apresentam
diferentes graus de vulnerabilidade (SA; FERREIR2QO).
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CAPITULO Il: UM BREVE PROCESSO HISTORICO DE OCUPACA O
DA AREA DE INFLUENCIA DA BR — 163

Para melhor entender a diversidade de configuraggesciais das areas ocupadas na
Amazobnia, esta secdo apresentara uma descricaeudbistorico e das principais politicas
territoriais de ocupacgéao que originaram sua orgadia espacial atual.

Pensar historicamente a questdo do uso do teworit@inazénico implica,
necessariamente, levar em consideragcdo os fatopreomatidos com o crescimento
econdmico do pais, uma vez que a presente heteidgee no plano espacial € conseqiéncia
do modo de como as relacdes sociais e capitakkgtadifundiram no territério brasileiro,
sobretudo, na Amazonia.

No intuito de realizar uma analise do padrdo deacéo da regido amazobnica, deve-
se considerar o padrao econémico voltado paraiicaolle exportacdo dos recursos naturais
do pais que, desde o inicio da colonizacédo at@€septe momento, € a motivacdo dominante
da ocupacéo do territério da Amazonia, desencadeédalmente, pelo amplo processo de
expansdo maritima das empresas comerciais eurofésague Becker (2000) denomina de
“economia de fronteira”, o paradigma sociedadeveatl em que o0 progresso é entendido
como crescimento econémico e prosperidade infilitsseada na exploracdo de recursos
naturais percebidos como igualmente infinitos (BOUNG, 1966; BECKER, 1995).
Segundo a autora, a ocupacdo da Amazobnia se desudpns devassadores, ligados a
valorizagdo momentanea de produtos no mercadmadi®nal, seguidos de longos periodos
de estagnacéo.

Pelo menos trés grandes periodos encerram a ogiwsthistorica e geografica da
Amazonia brasileira: “a formacéo territorial da Afoaia (1616-1930), o planejamento
regional e federalizacdo do territorio (1930-1985) periodo atual, denominado ,uma
fronteira experimental” (BECKER, 1995, p.15) de t§es compartilhada e negociada
(ROCHA,; LOPES, 2007).

Segundo Rocha e Lopes (2007, p. 29), os séculog XWI constituem o patamar
inicial do processo de colonizacdo pelos portugyeg®los quais “nesse periodo a
apropriagdo do territdrio amazénico se estende pé#an da Linha de Tordesilhas”,
alicercadas nas “drogas do sertdo” e através des\v@stratégias de ocupacao territorial, entre

as quais a construcao de fortificacdes ao longcattea da rede de drenagem regional. Ja no
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século XIX, especificamente a partir de 1850, dsneil@ uma nova forma de apropriacdo e
ocupacdo da Amazénia que se estende até 1930.

Os registros histéricos apontam 1884 como o inid@oexploracéo extrativista de

Borracha. A partir da segunda metade do século Ki¥ia-se a internacionalizacéo

da navegacdo do rio Amazonas e mobiliza-se subialavente forca-de-trabalho

com a migracgdo nordestina para a Amazéonia. O baobiodacha se intensifica até
1914 e vive seu apogeu entre 1908 e 1917. A pietit920 até os anos de 1950
vivencia-se crise e estagnacdo econdmica, em gieante motivada pelo declinio

da borracha (ROCHA; LOPES, 2007, p.32).

A partir dos anos 50, novos vetores de ocupacaoveamento se instalaram no
espaco amazonico, trazendo modificacdes substanwai formas de apropriacdo e uso dos
recursos naturais e na organizacao social e @ofiigional.

Com o inicio do periodo da ditadura militar (décatka 1960), houve novas e
profundas modificacées na producdo do espaco ancaz@ds militares, amparados por um
suposto perigo eminente de internacionalizacacgiar@m um periodo marcado pela
implantacéo de grandes projetos que, segundo ise dzavam desenvolver economicamente
o norte do pais. Com o lema “Integrar para ndoegatt o governo militar estimulou um
novo movimento de ocupacdo da Amazobnia, a partirgmdes projetos mineradores,
madeireiros e agropecuarios. Para tanto, em 19@Besidente Castelo Branco anunciou a
Operagdao Amazonia e, em 1968, criou a Superintemlgmara o Desenvolvimento da
Amazobnia- SUDAM, com amplos poderes para distridogentivos fiscais e autorizar
créditos para investimentos na industria e na algui@.

O saldo destas frentes de expansédo simultaneas flmimacdo da maior fronteira
pioneira da histéria da humanidade, com area sofaérior a 200 milhdes de hectares (dois
milhdes de km?2), em apenas 40 anos. Esta é a régi@o conhecida como “Arco do
Desmatamento” ou, como prefere denominar BeckerycdAda consolidacdo do
povoamento”, envolvendo mais de cem municipiostdNésea, se encontram mais de 90% da
area desmatada da Amazonia. A fronteira pione&raegido de maior incidéncia de conflitos
fundiarios e de maior impacto sobre o meio ambiente

O modelo tradicional da ocupacdo da Amazobnia temade a um aumento
significativo do desmatamento na Amazonia legahdeeeste um fen6meno de natureza
bastante complexa, que nao pode ser atribuido @nicu fator (ALENCARet al, 2004).

As questdes mais urgentes em termos da consereag&o dos recursos naturais da
Amazonia dizem respeito a perda, em grande estaluncdes criticas da Amazonia frente

ao avangco do desmatamento ligado as politicas gendelvimento na regido, tais como
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especulacdo de terra ao longo das estradas, ceggoirdas cidades, aumento dramético da
pecuéria bovina, exploracdo madeireira e agricalftamiliar (mais recentemente a agricultura
mecanizada), principalmente ligada ao cultivo d@ s algoddo (FEARNSIDE, 2003,
ALENCAR et al, 2004, LAURANCEet al, 2004).

O periodo do “milagre econbmico” acelerou ainda smai velocidade dos
investimentos em infra-estrutura. Teve inicio astargdo da Transamazodnica, que deveria
integrar todo o sul da Amazénia, ao corta-la ndidereste-oeste, assegurando, pelo menos
em teoria, 0 controle brasileiro da regido. A exdanda fronteira pioneira na Amazonia
aconteceu simultaneamente em diversas frentesacabertura de varias estradas e grandes
projetos de colonizagdo. O presidente Emilio Médiom o lema “Terras Sem Homens Para
Homens Sem Terra”, estabeleceu entdo o Plano elgr&géo Nacional- PIN, segundo o qual
deveriam ser reservados 100 km de cada lado dedagbara o assentamento prioritario de
nordestinos.

As estratégias adotadas eram apoiadas em progmpragetos denominados “malha
programada’, composta por: grandes obras de isfratara de integracao espacial (rodovias
Transamazoénica e BR-163); grandes projetos hidia@éte minerais (UHE de Tucurui e o
complexo uruti-metalirgico de Carajas); projetos aw@onizacdo agricola (Plano de
Integracdo Nacional — PIN e Programa de redisgémide terras e estimulo a agroindustria
nas Regides Norte e Nordeste — PROTERRA); e inmsntfiscais e financeiros para
instalacéo de grandes projetos industriais (Zoaada de Manaus) (ROCHA; LOPES, 2007).

2.1 A FLONA DO JAMANXIM NO CONTEXTO DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL DA AREA DE INFLUENCIA DA BR - 163

A FLONA do Jamanxim foi empregada dentro de um edot de ordenamento
fundiario da area de influéncia da rodovia BR 1%&u principal objetivo remonta a servir de
freio ao desmatamento e a exploracdo predatomsiestentavel que avancava na regido na
mesma velocidade que ocorreu no norte do Mato Gy@dguns anos antes, sendo uma das
regibes com maiores indices de desmatamento ematddaazonia brasileira, fato que se
deve em funcéo dos recursos naturais ali existentes

Na area de influéncia da BR-163, principalmentepaecdo localizada no sudoeste
paraense, onde se situa a FLONA do Jamanxim, abserwm fendmeno de colonizacao
espontanea, associado a colonizacao dirigida. ©®&ssociada a colonizacdo dirigida porque,
apesar da ocupacéo espontanea e desordenada@ssléeregiao, o processo de colonizagao
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contou com o apoio do Estado na construgcdo de -estraturas de transporte
(Transamazonica e BR-163), programas especiaisotimizacdo (PIN e PROTERRA),
incentivo a ocupacao produtiva, crédito agricolas&liado e outros subsidios fiscais, que
incentivaram o aumento do fluxo migratério paragi&o nos anos 70 e 80.

Para a gestdo destes programas de colonizacagiadsmnte o PROTERRA, o
Governo Militar criou, em 1970, o Instituto Naciomke Colonizacdo e da Reforma Agréaria
(INCRA), uma nova instituicdo em substituicdo detibato Brasileiro da Reforma Agraria
(IBRA). Segundo Villaret al (2005), na area de influéncia da BR-163, a atudgaiNCRA
teve duas orientagdes: em primeiro assumiu a reapdidade pela criacdo e demarcacao dos
espacos de colonizagdo publica ligados aos prajetesgularizacédo fundiaria e/ou de criacédo
de assentamentos — como o Projeto de Desenvohonmeastentavel (PDS) VALE DO
JAMANXIM, com 77.858,4240 ha e capacidade parardas@até 800 familias —; em segundo
lugar, o INCRA interveio como sdcia na criacdo dggios de colonizacdo cuja organizagao

foi confiada a uma cooperativa.

ASSENTAMENTOS FLONA DO JAMANXIM
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Fonte: SIPAM, 2010
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A érea da FLONA do Jamanxim apresenta fortes inflia& de duas localidades
importantes que séo descritas abaixo:

a) Castelo dos Sonhos
Castelo dos Sonhos é um distrito de Altamira, leadb a 1.100 km da sede do

municipio. A vila nasceu em 1974, impulsionada pdlertura da BR-163, com a chegada de
imigrantes vindos do Rio Grande do Sul atraidoagppplomessas de acesso a terra a baixos
precos. Castelo dos Sonhos cresceu em funcéo itlapgaaté o inicio dos anos 1990, quando
a desvalorizagdo do ouro e o confisco da poupawgadm a economia garimpeira a entrar
em crise. A construcdo da Rodovia Transgarimpeimb&m exerceu forte influéncia no
processo de ocupacédo de Castelo dos Sonhos, pititetfiaa entrada de empresas madeireiras
na regido, permitindo a sucessdo entre o garimpexpéoracdo da madeira e a pecuaria
(VENTURIERI, 2007).

Castelo dos Sonhos foi elevado a categoria datdisto municipio de Altamira em
setembro de 2006, no entanto, dada a distancieo cqgepara da sede municipal, cerca de

1.100km, é grande o movimento social e politica@asua emancipacao.

b) Moraes Almeida

7

A comunidade de Morais Almeida é um distrito do Mipio de Itaituba, com
aproximadamente 7.500 habitantes, apresenta unmaegrianportancia do ponto de vista
populacional, trata-se de um processo de colorzag@ada fundado em meados dos anos
1980, por Gustavo Prudente Moraes Almeida, um fiziem de Sdo Paulo, que abriu uma
fazenda na confluéncia atual entre a Cuiaba-Santaré rodovia Transgarimpeira e trouxe
compradores de terra para colonizar a area.

A época, o distrito foi todo planejado, constitufslr ruas, avenidas e travessas que
obedecem as linhas retangulares, guardando dinmseps@ionizadas pelo projeto original,
tudo devidamente programado. Era conviccdo de tamogprecursores que a posicao
estratégica do povoado o levaria a um rapido e@asplar desenvolvimento.

Segundo o Plano Diretor de Itaituba (2006), a pogAd do nucleo urbano atinge
2.940 pessoas. Moraes Almeida teve na extracdo adeim a atividade econOmica
predominante, organizado a partir da explorac@siva da madeira com plantas industriais
espacialmente concentradas, porém, com a proiligaxtrativismo madeireiro, a economia
local entrou em decadéncia, e as principais atidanela presente atualmente séo: pecuaria,

comeércio, garimpo e agricultura.
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A populagéo residente no entorno da FLONA encosgraas comunidades, ao longo
da BR 163. As comunidades, no sentido Moraes Alae{dastelo dos Sonhos sao: Jardim do
Ouro, Riozinho das Arraias, Linha Gaucha, SantooAwt S&o José, Santa Julia,
Bandeirante, Nova Veneza, Alvorada da Amazonia, dN¢lorizonte, Nossa Senhora
Aparecida km 1027, Rosa Mistica, Vila Izol — km @p@arro Velho, Sdo Roque, S&o
Francisco e Nova Comunidade Brasilia. A populacg@ionada, segundo informacdes, € de
aproximadamente 6.100 pessoas, distribuidas neasm@énidades.

De acordo com Plano de Manejo da FLONA constatogugeas vicinais encontram-
se fortemente ocupadas por propriedades que valea@D0 a 500 hectares até a divisa da
FLONA e de 1.000 hectares a mais de 7.000 hectiapestir da divisa em direcéo ao interior
da FLONA.

A maior parte da populacdo dedica-se quase queisixaimente a pecuaria e em
algumas propriedades h& cultivos de subsisténcigopulacdo residente ao longo das
vicinais, no interior da FLONA, construidas priradipente entre 1987 - 1988, é composta, na
sua maioria, por migrantes dos estados do sul @& qe chegaram na regido a partir da
década de 1980 atraidos pela possibilidade deeobttgrra a custos baixos. A maioria da
populacdo reside na regido ha mais de 10 anos.a®ss cde ocupagdo mais recente
concentram-se na vicinal dos Goianos, aberta haxmpadamente 5 anos. E constituida
majoritariamente por homens, entre os 35 e 0s 69 éa idade, embora registre-se a presenca
de pessoas com mais de 70 anos.

Estima-se que a populacdo residente, nas principaisais, na FLONA e no seu
entorno, identificadas como: Bortoluzzi, Canaa,aBos, Marajoara, Serra da Negona, Vale
do Jamanxim e KM 1000, esteja em aproximadamem@02pessoas. Segundo relatos da
populacdo local que possuem propriedades dentr&LdaNA, ha aproximadamente 20
associacfes na mesma e baseado nesta informacémeronde pessoas seria de 3.600
(ICMBIO, 2009).

Segundo Venturieri (2007), a economia dos munisipio entorno da BR-163, esta
ligada diretamente aos diferentes processos ergpoglrde maneira espontanea e/ou
planejada que marcaram a regido amazonica, nasasltrés décadas e meia. Em verdade, o
processo de ocupacdo da regido amazonica, senipre eslacionado a mecanismos de
valorizacdo econdmica, através do qual, a suaragég com o resto da economia nacional,
foi o proprio fator motivador das intervencdesgldas pelo Estado brasileiro.

A construcéo de estradas como a Cuiaba-Santaréri§BRseria o proprio caminho

que permitiria a penetracdo do desenvolvimento@uo@o nas areas mais distantes do Brasil,
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ao mesmo tempo em que se criaria a possibilidadendeslo com as necessidades de
crescimento da economia brasileira, em que peseciedpente seu setor exportador,
localizado no centro-sul do pais.

Para andlise da situacdo fundiaria da FlorestaoNakdo Jamanxim, e sua regido de
entorno, tornam-se necessarias informacoes reésrenelaboracdo de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel e de preservacdo atabid@m como dos instrumentos de
gestado das mesmas.

Historicamente, observou-se a utilizacdo de arédwicas, por parte de diferentes
instituicbes, governamentais ou ndo, bem como galpgdo em geral, a partir de uma logica
que tratava a area publica como uma area de usadptiou seja, até mesmo 0S 0rgaos
publicos atuavam desta forma na medida que comuettigdito, o qual tinha como garantia a
area publica para um empréstimo privado ou apravegd autorizacfes de Plano de Manejo
Florestal. Ao longo do tempo, como consequéncianfiocriados uma série de mecanismos
para a liberacdo de Planos de Manejo e créditogsena regularizacao fundiaria, no entanto,
houvesse sido resolvida.

A partir do ano de 2003, por determinacdo do MémistPublico, e, posteriormente,
do IBAMA, nenhum Plano de Manejo foi liberado semedhouvesse a confirmacédo do
Certificado de Cadastro de Imovel Rural — CCIR. fedb causou a suspensdo de varios
Planos de Manejo, principalmente na regido do QaistRard. A primeira audiéncia publica
realizada em Novo Progresso debateu, exaustivapgentedida que exigia aos proprietarios
de areas maiores de 100 hectares a apresentacatoodanentacdo das terras e o
georreferenciamento do imovel para a liberacéola®oR de Manejo.

A restricao foi instituida pela Portaria conjuntal®, de 1° de dezembro de 2004, do
INCRA e do Ministério do Desenvolvimento Agrario M) e se aplica a 370 municipios da
Amazoénia Legal. Segundo a norma, o registro degpassna de 100 hectares na Amazobnia
somente seria aceito mediante a apresentacdo, pgmsseiro, de memorial descritivo
georreferenciado da posse para checar se a pdssi& &n terras publicas. No caso de
registros j4 efetuados, o posseiro também devegrieasentar o memorial descritivo para
validagcdo. Um dos objetivos da norma foi agilizampoocessos de reintegracdo de posse e de
recuperacao dos danos ambientais causados poirpssse

O protocolo do CCIR vinha sendo um dos varios demtos usados para grilar terras
publicas e para a concesséo de autorizacdes neferarmanejo florestal, desmatamento e
transporte de madeira, muitas vezes, de formaliléggartir da publicacdo da norma, o

IBAMA suspendeu e cancelou indmeros planos de rmasmajtoda a Amazodnia, além de nao
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liberar planos em areas sem titulos comprovadoseflida causou polémica, revolta da
indUstria madeireira paraense e uma crise polgitae o setor madeireiro e o governo
federal, o que ficou visivel em Novo Progresso.udg relatério interno do INCRA, as
solicitacdes de protocolos do certificado cairamstitamente em toda regido amazonica
depois da Portaria.

Segundo Venturieri (2007), a situacédo fundiarialamo da BR-163 e BR 230 , é
fruto de um processo historico de ocupacéo desad#ea de falta da presenca do Estado com
acdes de ordenamento territorial que norteassemaomaacao ideal e/ou sustentavel, das
terras da Unido, desde a colonizacéo na década7@e @ projeto de colonizacdo do Governo
Médici, visava a ocupacédo das margens da BR 1@8BRd230 — Transamazbnica, com uma
area aproximada de 43.259,00 km2 e cerca de 10o#&brurais em torno de 100 ha. Como
esta distribuicdo de terras por parte da Unidoestava assegurado aos colonos os beneficios
de infra-estruturas, incentivos e financiamentesn o acompanhamento por parte do Estado
em coordenar o processo de colonizacdo. Logo etprde sustentabilidade e colonizacdo ao
longo destas BR's foi e continua sendo um fracasso.

Segundo Ferreirat al (2005), € preciso romper com o modelo de ocuptgdaional
da Amazobnia, ndo se pode encarar a AmazoOnia legab wma regido a ser explorada
irracionalmente. Portanto o ordenamento territoafdavés do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico (ZEE) pode ser uma solucdo para subsisardecisbes de planejamento

socioambiental e desenvolvimento econdmico em masgentaveis.

2.2 DINAMICA DO USO DA TERRA E SEUS EFEITOS NA FLGWNDO
JAMANXIM

Varios autores tém descrito o sistema de convelsaso da terra na Amazonia como
um processo dinamico (COY, 1987; WALKER al, 1997; PEDLOWSKY; DALE, 1992)
causados por diversos fatores, dentre eles fasm@secondémicos, fisicos e culturais, que
determinam tipologias de uso e cobertura do sasultando em padrdes espaciais e
temporais diferenciados.

Na avaliacdo dos processos de ocupacédo da regiamOmima, a necessidade de
estudos de monitoramento da vegetacdo e de mudancaso da terra, através de acdes
integradas de investigacdo, sao imprescindiveisTRIN, 1996).

Neste contexto, Sadet al (1990) observam uma otimizacdo das analises @dagsl
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para estudos ambientais com a combinacdo de sistdengensoriamento remoto orbital e
estruturas auxiliares, tais como sistemas de irdQ&n geogréfica.

O conhecimento da ocupacéo do solo e da sua lacabzem uma determinada regiao
fornece elementos para o planejamento de uso atabgwle extracdo de recursos naturais,
visando a melhoria da qualidade de vida da popola@8 dados experimentais obtidos de
imagens orbitais sdo fundamentais para os estudasmmpo cientifico, principalmente no
planejamento de uso da terra, por possuirem umerignportante potencial de variaveis
mensuraveis dos aspectos superficiais do terreno.

Segundo Campost al (2004), a identificacdo, 0 mapeamento e a quaatidio das
ocupacoes do solo, com a analise visual da imagensatélite, sdo de fundamental
importancia para os profissionais que dependemniddevantamento mais detalhado dos
alvos.

A cobertura vegetal, segundo Vieira (1978), termdeainfluéncia nos processos de
escoamento, pois atua no regime das aguas, naseceticas do solo e no mecanismo
hidrolégico, retardando e desviando o escoamenerfcial e, conseqiientemente, a erosao.

O conhecimento da ocupacéo do solo, quanto a dueemra, localizacdo, forma de
ocorréncia e mudancas ocorridas em determinaddsdpsr sdo de grande valia para a
programacao de atividades que visam ao desenvoitnagricola, econdmico e social da
regidao (POLITANCOet al, 1980).

2.2.1 Analise Multitemporal da cobertura vegetal @iso da terra na FLONA

do Jamanxim

O uso do sensoriamento remoto com base na anéliseagiens de satélites € um dos
meios que se dispdem hoje para acelerar e redsiziusios dos mapeamentos e da deteccao
de mudancas ambientais (CAMARGO e SOARES, 200&8vducédo continua das técnicas
de sensoriamento remoto e geoprocessamento télitathria analise espacial de diferentes
atributos do meio fisico, bidtico e antrépico (tammo: geomorfologia, vegetagédo, uso da
terra etc.). Uma vez obtido o dado primario, a s&@#®0 e representacdo cartografica das
diferentes unidades de analise de uma determinadaté@na-se um processo relativamente
simples (BRANDAO gt al, 2007).

Neste estudo utilizou-se da ferramenta sensoriameemoto que através do
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geoprocessamento do conjunto de dados e insumbasgetecnoldgica que sdo vitais para
uma aproximacao mais correta da situacdo atual dindanica histérica do uso e ocupacao
das terras na area da FLONA do Jamanxim. Nesteleesis principais materiais usados
foram: a) imagens do satélite Landsat-5, sensor BMmosaico de imagenSeoCover

ortorretificado daNational Aeronautics and Space AdministratiMASA); e c) Bases

Teméticas e Cartograficas do SIPAM (escala 1:2%),00cluindo Vegetacéo, Unidades de
Conservacao, Terras Indigenas, Hidrografia, Loadkd, Limites Politicos, Rodovias, entre

outras.

Os parametros das imagens utilizadas nesta pesgi&arepresentados na Tabela 1.

Tabela 1: Caracteristicas das imagens de satélite utilizadanalise multitemporal

Ano Satélite Sensor Orbitas-ponto Data
Landsat 3 ™ 227/064 02/05/1984
Landsat 3 ™ 227065 2706/1984
1984 Landsat 3 ™ 227/066 ILATI1984
Landsat 3 ™ 228/065 |4/ 08/ 1984
Landsat 5 ™ 227/064 20/06/ 1990
1990 Landsat 3 ™ 227/065 20/06/1990
Landsat 3 ™ 227/066 28/07/1990
Landsat 5 ™ 228065 [ 4/08/1950
Landsat 3 ™ 227/064 200062000
20000 Landsat 5 ™ 2271065 20/06/2000
Landsat 3 ™ 227/066 28/07/2000
Landsat 5 ™ 228/065 [4/08/2000
Landsat 7 ETM+ 2271064 [ 2/07/2009
2009 Landsat 7 ETM+ 2271065 209/08/2009
Landsat 7 ETM+ 2271066 29/08/2009
Landsat 7 ETM+ 228/065 1 2/07/2009

As imagens TM/Landsat-5 dos anos estudados, fodgmirgddas junto ao Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), atravéstelaww.inpe.br. Foram utilizados como
interfaces de pré-processamento e processamenptoindo a classificacdo das imagens o
software Envi 4.@ para os processos de interpretacdo visual edgedas mapas tematicos o
software ArcGis 9.3

Na regido amazbnica o0 numero de imagens obtidas attamcobertura de nuvens

limita a série temporal dos estudos. Por este mainterpretacdo dos antropismos anuais
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também fica altamente influenciada pela data désgd destas imagens, pois conforme
Cohenca (2007) é comum utilizar imagens de épotfasedtes do ano para comparagao,
produzindo comparacfes erroneamente.

Devido a este fato, e sabendo-se que o0 desmatanment@®mazonia ocorre
principalmente na época do verao, utilizou-se adwbgia adotada pelo INPE no Programa
de Céalculo do Desflorestamento da Amazonia (PRODd§tal). Neste meétodo,
sistematizado por Camara et al. (2004-2005), pensiero desmatamento total pelos dias da
estacao seca do ano da imagem e da estacéo saca doterior, desprezando-se a ocorréncia
de desmatamento na estacdo chuvosa, diluindo-ise asslistorcbes geradas pela diferenca
de datas de aquisicdo das imagens.

Para a realizacdo deste trabalho foi adotada umhemometodoldgica adaptada de

Pinheiro (2005) que envolveu etapas essenciaistitdessa seqguir.

[magens [andsat 8

’ '

Anos 1984 - 1990 Anos 2000 - 2009
Y k
GeoCOVER | Corregio Geométrica 4— Layer Stack #— Reamostragem (14.5 para 30
Fecorte | # Conversdo para BIL

|

Correcio Atmosférica (FLAASH)

.

Mosaico — Recorte 11

.

Imagem Classificada

Figura 6: Fluxograma das etapas realizadas.
Fonte: Pinheiro, 2010

As imagens foram selecionadas e feita a composigi@doida com as seis bandas (1, 2,
3, 4, 5 e 7) usando a ferrameritayer Stakdo ENVI. Em seguida foram corrigidas
geometricamente com base no mosat@eoCover (S-21-05), segundo o método de
interpolacdo do vizinho mais proximo e polinbmio fegrau. Apdés o processamento do

registro os arquivos de imagens de saida adquidraesolucdo espacial de 14,25 metros do
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GeoCoverUsando dresize (spatial/spectialeamostrou-se os pixeis para 30 metros.

As imagens Landsat requereram correcdo atmosféricayrecéo teve o objetivo de
retirar o excesso de vapor da cena e outros estaugosféricos que poderiam prejudicar o
processamento. Utilizou-se o modelo de transfeaéri® radianciaFast Line-of-sight
Atmospheric Analysis os Spectral HybercufdsAASH), baseado em codigos do MOTRAN
4.0 (ACHARYA et al., 1999) . As imagens foram expdas para o formato .bil em seguida
inseridos os seguintes parametros: coordenadasmi@ @la cena, valor para o escalonamento
(10.000), elevacdo media, dia e hora em que a fmnadquirida e resolugédo espacial,
obtendo como resultado a imagem classificada.

A classificagdo de imagens consiste no estabel@tomi® um processo de deciséo no
qual um conjunto deixel é definido como pertencente a uma determinadaeclaésste
sentido, 0s sistemas computacionais auxiliam o rigsué interpretacdo das imagens de
sensores remotos (VENTURIERI; SANTOS, 1998). O métale classificacdo € dito
supervisionado quando existe um conhecimento pviesposta das classes na imagem ou
no terreno, o que permite a selecdo de amostraseeid@amentos. O analista inicialmente
“treina” o classificador, para que este associe demais pixels semelhantes a uma
determinada classe (previamente definida) atrawgegras estatisticas preestabelecidas
(VENTURIERI e SANTOS, 1998).

Neste estudo, foi adotado o método de classificag@thecido como Maxima
Verossimilhanca (Maxver). Este método baseia-sealoulo da distancia estatistica entre
cada pixel e a média dos niveis de cinza da clagseéamente definida a partir de amostras
de treinamento (DUTRAt al, 1981). Crosta (1992) considera que o método Madeee ser
aplicado quando o analista conhece bem a imagesn @assificada, para que possa definir
classes que sejam representativas.

Neste trabalho, foram classificadas as imagens @Ntkat-5, referentes ao de 1984
(ano base), onde foram coletadas amostras baseaslassinaturas espectrais de cada classe
de antropismo e cobertura vegetal identificadasimagens de satélite. Foram inicialmente

treinadas seis classes: floresta, vegetacao se@npi#sto, agua, nuvem e sombra de nuvem.
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Figura 7: Imagem Landsat classificada
Fonte: PINHEIRO, 2010

A classificacdo automatica gerou um arquiaster que sofreu o processo de edicédo, a
fim de corrigir algumas confusdes ou erros inereateste tipo de classificacdo. As principais
confusbes encontradas neste estudo, e que a edicdlou a corrigir, foram as
descontinuidades em classes que na realidade wi@oigoo ser descontinuas, como € o caso
de estradas e vias de acesso, rios e corregogsatta edicdo das imagens foi possivel definir
claramente essas classes e minimizar as falhaadaeipelo classificador. Por isso, a edi¢ao é
de suma importancia nesta etapa.

A figura 8 mostra a sequéncia de processamentata ga imagem original a ser
classificada, utilizando o processo automaticajltasdo na imagemaster classificada. Esta
imagem sofreu varios processos de edicdo em gamfoorrigidas as confusdes inerentes ao
processo, gerando assim a imagem final editada.

W smrw s

Figura 8: Sequéncia de processamento de imagem
Fonte: PINHEIRO, 2010
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Na fase de interpretacdo visual das imagens dos deo2009, 2000 e 1990 foi
utiizado como referéncia a imagem TM/ Landsat-5 aoo de 1984, devidamente
classificada, editada e interpretada. Desta fomsancrementos das classes de antropismo
para os anos de 2009, 2000 e 1990 foram delimitadoartir do ano de 1984, através da
digitalizacdo manual na tela do computador. Gergrata cada ano as classes de cobertura
vegetal e antropismo, atualizadas.

A edicdo da imagem gerou um arquixaster, que foi convertido para a forma
vetorial, a fim de permitir a integracdo (cruzanogrgntre dados vetorias, essa unido foi
realizada através da ferramenta sloftware ArcGis.Em seguida serdo detalhados os

processos para integracao dos dados:

a) Dados Espaciais

Esta etapa permitiu gerar dados espaciais (temmsdvdlucdo do antropismo na
FLONA ao longo dos anos de estudo, bem como aizagab dos mapas de cobertura vegetal
e antropismo. Foram utilizadas técnicas de geopsaceento para a realizacédo desta fase.

A atualizacao do tema “cobertura vegetal e antropigpara o ano de 2009, foi obtida
através da unido automatica dos temas de “cobertgetal e antropismo” do ano de 1984
com “Antropismo” dos anos de 1990 e 2000. Essegssxx foi realizado através de uma
ferramenta customizada, chamaderge,que pode ser melhor visualizado através do modelo

conceitual deste processo.

b) Dados Estatisticos

A analise estatistica permitiu quantificar o avadgaantropismo no decorrer dos anos
investigados, bem como concluir sobre o impactadedeso nas classes de floresta existente
na area da FLONA do Jamanxim.

Na andlise estatistica para o ano de 2009, fordimadas as tabelas de atributos do
layer de vegetacdo dos anos de 1990 e 2000 e as tabeddisbditos ddayer de antropismo
do ano de 2009, que foram unidas através da fentammerge,resultando na atualizacéo da
tabela de atributos do tema para o ano de 2009nbéim foi gerada neste processo, uma
tabela resumida que mostra a incidéncia do antrapsobre as classes de florestas para o ano
de 2009. Os resultados foram expressos em heaapcentagens de area, como sera

mostrado posteriormente na (Figura 9).
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Os principais resultados obtidos nesta etapa thaltra, foram baseados nas andlises
dos mapas, tabelas e graficos gerados. As classeslrtura vegetal e uso da terra na
FLONA do Jamanxim foram mapeadas e avaliadas gasmas de 1984, 1990, 2000 e 2009.
As classes identificadas de cobertura vegetal foFdonesta Ombrofila Densa (nas suas duas
formacdes terras baixas e submontana, definidasodda modelo de classificagdo adotado
pelo IBGE) e a classe de uso da terra (pela li@itata escala do satélite utilizada, bem como
da auséncia de atividade de campo que pudessearyal agrupada e nominada de
antropismo). Para cada ano de estudo, foram gerados mapasdesnde cobertura vegetal e
uso da terra e o resultado estatistico que repgeesegrau de incidéncia e impacto do uso da
terra sobre a cobertura vegetal da FLONA. Os rado#t para os quatro anos avaliados
levaram em consideracdo a area de 1.301.120 hecjaesconsta no decreto de criacdo da

FLONA do Jamanxin e o valor de 7896,72 ha de Z@ldendo entdo os seguintes resultados:

v’ Mapa da cobertura vegetal e uso da terra - Ano de984 (Anexo )

No ano de 1984, pelo mapa classificado e editamlocdnstatada a existéncia de
1.292.447 ha de floresta e 858, 949 hectares depasno, indicando que somente cerca de
0,06% da FLONA apresentava antropizacao naquela ano

Este dado indica que a ocupacéo da area onde hdjmiade de Conservacéao objeto
deste estudo, era muito pequena. Como nao exiagtidénada de 80 monitoramento via
satélite e estudos que demonstram indices de dmseatio anualmente como o PRODES o
DETER do INPE, a unica forma de saber como e qumroentual existente de floresta é a
classificacdo de imagens de satélite, que demomstraque a literatura utilizada para
referenciar este trabalho indica, que a ocupacgoeda regido se da quando da abertura das
estradas BR-163 e TransamazoOnica, corroborando a®rProgramas de Colonizacdo e

Integracao incentivados pelo governo para ocupanazonia.

v Mapa da cobertura vegetal e uso da terra - Ano de9®0 (Anexo Il)
Para 0 ano de 1990, os resultados obtidos pakssectle floresta indicaram um total
de 1.291.563 hectares, o que corresponde a 99,36%ed total da FLONA. No que se refere

a classe de antropismo, constatou-se 1.749,72&érbedD,73%).

! Entende-se por antropismo como toda e qualquerfénéncia do homem na natureza, as areas ants(qica
consideradas, entretanto, correspondem apenas aaqugle sofreram alteracbes na cobertura vegetal,
perceptiveis e detectaveis nas imagens de satélite.

2 valor de agua foi obtido da classificacéo damgiems de satélite e representa a existéncia deschigricos

no interior da FLONA.
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Este resultado, obtido para o ano de 1990, indicacréscimo dos valores de uso do
solo em 0,67% em relac&o a data anterior, 0 quefisgy que a ocupacgao vinha crescendo no

inicio da década de 90.

v Mapa da cobertura vegetal e uso da terra - Ano deO®0 (Anexo lll)
Para o ano de 2000 foram mapeados cerca de 1.2888tares (99,05%) de area de

floresta. A classe correspondente ao antropismeegponde cerca de 4.421,690 hectares o
gue corresponde a cerca de 0,94% da area total@s A.

Este resultado corrobora com o indicado pelos anwsa de que frentes de ocupacao
vem ocorrendo, associa¢gfes sdo criadas, vicinaidasbem varias formas de organizacéo o

que indica que a populacéo vai tentando marcafirirdgeu territorio.

v/ Mapa da cobertura vegetal e uso da terra - Ano deDP9 (Anexo V)

Para o0 ano de 2009, os resultados obtidos pakssecte floresta indicaram um total
de 1.158.166 hectares, o que corresponde a 89,@l%bec total da FLONA. Referente a
classe de antropismo, contatou-se 135.139,587rksdtED,98%)

Em resumo, até o ano de 1984 havia cerca de 99(@3floresta na area da FLONA
do Jamanxim. Deste total, 89,01% permaneceu aind# dloresta até o ano de 2009 e
aproximadamente 10,98% de floresta foi convertidaaatropismo.

Este resultado indica que ainda resta muita flarasser preservada na Unidade de
Conservacao FLONA do Jamanxim, os dados obtidasasaificacdo das imagens de satélite
revelaram que a ocupacdo se deu de forma gradatimégrme os fatos historicos narrados
aqui, mas que a conversao da floresta ndo foiitfofisante a ponto de descaracterizar a
categoria atribuida quando da sua criacdo. As aeaocupacdo bem como a quantidade de
floresta a ser preservada justificam a manutengdeL@®NA do Jamanxim como Unidade de

Conservacao da natureza.
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CAPITULO Ill: ATORES SOCIAIS E INSTITUCIONAIS E AS
PROPOSTAS DE REDEFINICAO TERRITORIAL DA FLONA DO
JAMANXIM

A configuracéo territorial atual da FLONA do Jamamesta sendo alvo de grande
discussédo entre Atores Sociais do municipio de Nenagresso — PA e do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBiobas concordam que os limites
definidos no decreto de criacdo da unidade precsanrevistos e para tanto apresentam
propostas que foram conjugadas e discutidas deafaratimizar a ocupacéao sustentavel desse
espaco territorial que hoje possui 1.301,120 hestale area legalmente instituida como
Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel. A ssgrio descritos as propostas de cada

um dos atores envolvidos no processo de redefinggétorial da FLONA do Jamanxim.

3.1 A PROPOSTA DOS ATORES SOCIAIS DO MUNICIPIO DEOMO
PROGRESSO PARA A RECONFIGURACAO TERRITORIAL DA FL®@N
DO JAMANXIM

Pela analise da proposta apresentada pelo Grupdraealho Interdisciplinar,
denominado de GT FLONA DO JAMANXIM, elaborada noliio das atividades do GT
reunidos na Secretaria de Estado de Meio AmbieR# (SEMA), em novembro e dezembro
de 2009, a area da FLONA permaneceria ocupandoddatidtal da area, quase 800 mil ha
(apenas 300 mil ha menor do que a proposta orjginqlie significa que perto de 650 mil ha
pleiteados pela populacéo local para excluséo.gbitante ressaltar que as areas desafetadas
nao precisam ser necessariamente aquelas ja osypaals também aquelas necessarias para
garantir o processo de desenvolvimento sustenti@vetupacéao regional.

A proposta diz respeito a elaboracdo de limitestraons para a formacdo de um
mosaico de Unidade de Conservacdo na regidao da RL@,l quais seriam: FLONA do
Jamanxim, Exclus&o | e Il, Area de Protecdo Ambientl e I, Reftigio da Vida Silvestre e
Area de Relevante Interesse Ecoldgico. Trata-seridgdo e modificacdo de categorias,
divididas em pequenas outras areas sem que sajinudias as areas de protecdo ambiental,

a fim de aumentar as chances de desenvolvimertensargel na regiao.
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O tracado de limites foi estabelecido com basa)cgalmente, na configuracdo
topografica e grau de ocupacdo da regido, considerainda: Areas com relevo acidentado;
Areas com caracteristicas relevantes para congaryAgeas com ocupac¢do humana; Limites
geograficos naturais e Limites legais ou infratgsta implantada.

Para entender a posicdo dos Atores Sociais em diefeseu territdrio, parte-se da
leitura de Tuan (1980), através da qual o terot&ugere uma apropriacdo simbolica,
incluindo-se, intrinsecamente, valores relativademtidade do individuo que estabelece um
vinculo afetivo com o lugar. Porém, como colocav@lg2003), a identidade dos grupos
sociais ja ndo € mais fundamentada exclusivamenterritério. Por conseguinte, o territério
ndo possui apenas significacdo simbdlica, ele @neid a sobrevivéncia do grupo social que
0 apropria. Para Souza (1995, p.78), o territofip.4 um espaco definido e delimitado por e
a partir de relacbes de poder [...]", apresentasalmas mais diversas escalas e podendo
mesmo ser de existéncia temporaria ou se superpmstras territérios. Estd, portanto,
intimamente ligado as disputas de poder entrefesedies grupos sociais pela apropriagédo de
um espaco especifico e seus recursos naturais.

A desterritorializacdo decorre das disputas de pedé&e os diferentes segmentos
sociais. Para Coelho (1996, p.257), as lutas ‘$ad expressdes das rupturas dos velhos
arranjos de poderes e a emergéncia de novos, daatam se impor [...]", de maneira que
determinam a (re)organizacdo do territorio. Nestagectiva, desterritorializacdo, conforme
Souza (1995), supde a excluséo do grupo que ambembe apropriava aquele espaco.

Em contraponto, para Santos (2002, p. 103), quinere nocdo de configuracao
territorial, o territério € o “[...] conjunto deahentos naturais e artificiais que fisicamente
caracterizam uma area [...]". Neste contexto, otéeio é entendido como resultado de um
processo historico de construcdo do espaco portegeociais que |he imprimem suas
caracteristicas socioculturais. Esta construcadeseonstrucao dos territoérios se da a partir
da projecdo do trabalho sobre o espaco. Portantop &8 exposto por Santos (1996), o
territdrio n&o é territdrio em si mesmo, pois o fpredele territdrio € 0 seu uso. Somente este
uso, conforme Andrade (1984), que € determinadeflet&, concomitantemente, a divisdo
social do trabalho, que ira fazer do territério abjeto de andlise social. Portanto, a medida
que a divisao do trabalho se torna mais complexaifroam-se as formas de organizagao do
espaco, criando-se novas territorialidades. Nasteepso, a desterritorializacdo representa o
estranhamento do individuo ao lugar, ou seja, uesaudturizacdo (SANTOS, 2002).

O principal motivo de descontentamento dos atayemis sobre a criacdo da FLONA

do Jamanxim prende-se ao fato do Governo ter caaBbONA em limites que n&o teriam



49

respeitado seus anseios e ainda de terem sido suskadios supostamente defasados em
relacdo a efetiva ocupacao da Unidade. Lincoln @aeagropecuarista ligado a Associacao

de Produtores de Novo Progresso — APRONOP — comemeta reserva foi criada com base

em dados de 1996, o que néo retrata a realidaBe@BNA em 2006, quando da sua criacao,

pois durante este periodo houve uma ocupac¢éo atensegiao (ICMBio, 2008).

Segundo o Plano de Manejo das Florestas Naciomaidathanxim, Crepori e do
Amana, no Estado do Pard — Relatério do Diagnésfiooioeconomico da FLONA do
Jamanxim (2008), em que foram realizadas reuni@sgrevistas constatou-se que, apesar do
descontentamento ser geral, a posicédo € diferemdediversos setores da comunidade em
relacdo a FLONA. As opinides sdo emitidas segursdateresses e usos que cada setor/grupo
faz do recurso natural existente na reserva.

Os grupos de interesse seguem um perfil de orggioz@m associacdes e sindicatos,
de acordo com os diferentes usos da terra em gte@ribamente seus atores se envolveram.
Ha, ainda, grupos ligados a producdo extrativisean como ao garimpo e a producao
agropecuaria. Os grupos relacionados a industiictaxsta sdo o Sindicato da Industria
Madeireira do Sudoeste do Para — SIMASPA, e o gQipd-Titica da Vila do Claudio,
referente ao extrativismo n&do madeireiro. Por sea, womo representantes do setor
garimpeiro esta o Sindicato dos Garimpeiros. Fieak® ligado ao setor agropecuarista esta
o Sindicato dos Produtores Rurais de Novo Progremsotorno do qual gravitam outras
associacfes comunitarias de pequenos produtoges. rur

Para o SIMASPA, a criacdo da FLONA é positiva, neditia em que permitira a
exploracdo legal da madeira, através de projetonaleejo sustentavel, o que dinamizaria o
setor em crise. No entanto, a insatisfagcdo emé&elagriacdo da Unidade de Conservagéo, no
seu entendimento refere-se ao fato de ela ter gidda sem os estudos necessarios, sem
critérios claros para a definicdo dos seus limétgmela demora para o inicio das atividades.
Ademir Genari, vice-presidente do SIMASPA comentasétor ndo € contra a criacdo da
reserva, sO que podia ter sido feito um estudccgado... um estudo antecipado para saber a
real situacdo do povo que ja ta la dentro, pangeres os direitos deles. H4 quantos anos o
pessoal ta la (...) porque o setor... ele é a fdaanata em pé€, para que se possa fazer planos
de manejo, projetos, porque a mata derrubada m@e isada para o setor madeireiro(...) entdo
acho que o pensamento seria esse, de que a FLO8&lAoguariada... que ela fique ai para
eternizar... que seja explorada, que dé condicées que se retirem produtos dentro de um
planejamento para que o setor possa trabalhar(...)”

Adriano Ferreira, administrador do SISMAPA completaeque “ (...) o medo do
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setor € que com todas as acdes que vierem a oqoieeagente ndo possa ter o projeto de
manejo nessa area, entdo o governo... ele errolinmitss dessa criacdo principalmente por
nao ter feito esse estudo(...)".

Para os extrativistas ndo-madeireiros, apesar neoodarem que com a preservagao
da mata criam-se novas perspectivas de exploragéade, a falta de informacédo é um fator
complicador, pois ndo se sabe ao certo o que podgie ndo pode ser feito na FLONA. Esta
situacao fica mais evidente quando o dinamizadagrdpo Cipo-Titica defende que o medo
em relacdo as acbes do IBAMA faz com que muitosseddediquem ao extrativismo.

J& para os pescadores a criacdo da FLONA abreegtivgs quanto ao aumento do
pescado, uma vez que a pecuaria e o garimpo coenilpara o assoreamento dos rios, o que
prejudica o pescador. Elias Fernandes defende @ogito que “(...) uma FLONA sendo
fiscalizada e corretamente se transformar numa FA@Nbom. Eu tenho certeza que esse
meio ambiente que falam tanto vai proteger a alferdar mais tranquilidade ao pecador, eu
tenho certeza disso porque vai parar o desmateina do rio, vai parar o transito de gente
com facilidade, entdo quer dizer... a tendénci@ &snentar o pescado (...) eu tenho problema
aqui no rio Jamanxim com gado bebendo 4gua nasgmreando o rio, eu tenho problema na
balsa na beira do rio, eu tenho problema de pesgsmadesmataram e tiraram as fruteiras da
beira do rio... entdo tudo isso sao problemas gue@ hoje contra os pescadores (...)".

Para os agropecuaristas a insatisfacdo € maior.reSidpnte do SINPRUNP,
Agamenon da Silva Menezes, reiteradas vezes argamegne era contrario ao motivo pelo
qual a FLONA foi criada “... beleza cénica, istar@motivo para criar nada, quem sabe o
que € beleza cénica?”. O principal ponto prendasefato da criacdo da unidade de
conservacao ser prejudicial aos interesses dosapstais, uma vez que a lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Naturezasewo artigo 17, manifesta-se
incompativel com a atividade pecuéria dentro das Bmites.

Além destes, outros questionamentos sdo mencionamos: falta de critérios na
criacdo da FLONA, definicdo dos limites e ter signorado a proposta apresentada pela
populacado. Tal proposta refere-se a que os lindéeSLONA teriam uma distancia de 50 km
da margem da BR-163. O SINPRUNP chegou protocofer acdo na justica contra a criagao
da FLONA do Jamanxim.

Lincoln Queiroz comenta que no processo de debndds limites da reserva foram
excluidas apenas as areas abertas. Desta formagucaltor que possui uma propriedade
com 800 hectares de mata e 200 hectares abexes taea de 800 hectares destinada para a

FLONA e os 200 hectares restantes ficaram de foaentanto, o calculo de reserva legal
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obrigatéria foi feito em cima dos 200 hectares.iis®le precisara reflorestar 160 hectares
dos 200 para cumprir os 80% de reserva, fato qoaliga o produtor. Ainda sobre a falta de
critérios, o presidente do Sindicato dos ProdutBuesis de Novo Progresso — SINPRUNP —
em entrevista concedida & equipe de pesquisa intlagasa reserva da Jamanxim foi criada
por...por qual motivo ela foi criada? Vocé sabeativ? ... porque tinha uma beleza cénica!
Sabe o que significa uma beleza cénica? Esse éivonpara criar uma reserva da extensao
dessa? (...) ai criaram pelo motivo de beleza aépiba onde que foram buscar no dicionario
uma palavra cénica, para confundir todo o mungara saber que beleza cénica deve ser uma
coisa extraordinaria, por isso que estou contesta@gtou Nno supremo, N0SSO processo tem
3.500 péaginas... foi negada a liminar... mas néodgado o mérito... o0 juiz entendeu que nos
tinhamos raz&o no que estavamos fazendo(...)".

Em termos gerais, as comunidades locais e os aso@ais envolvidos, guardam
muita insatisfacdo em relacdo ao processo queriggnoa criacdo da FLONA do Jamanxim.
Fato esse que alimenta grande receio em relacdot@o ante a possibilidade de serem
obrigados a deixar a regido e perderem todo o tinvesto feito ao longo de décadas de
ocupacdo. Em alguns momentos, inclusive afirmangddau s6 saiu morto” (ICMBIo,
2008).

3.1.1 Elaboracao do Mosaico de Unidades de Consecéa

Para a elaboracdo do mosaico parte-se do pressugmsgue as dimensodes, a forma e
a localizacéo pretendida pelo Decreto S/N° de lfedereiro de 2006, ndo estdo de acordo
com o potencial de uso para a meso e microrreg@oprometendo a sustentabilidade de
toda a regido, gerando perda de empregos e prejshomis.

Do ponto de vista dos atores sociais, a criacddJuidade de Conservagcado para
corroborar com 0s objetivos que a Lei prescrevecoantribuir, efetivamente, para o
desenvolvimento sustentavel da regido que ocup®, skr realizada ap0s criterioso processo
de andlise, esclarecimento e consultas publicas, aploqguem a populagdo local como
parceira da proposta. Para isso ocorrer de forrequadia, € preciso que a criagdo da Unidade
de Conservacao seja um ato muito bem pensado, e gea processo seja estudado e re-
estudado, para ndo prejudicar o desenvolvimentersiasel daqueles que ja habitavam tal

area.
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Neste sentido, o que segue é uma sintese da paajssAtores Sociais para a
reconfiguracgédo territorial da area onde hoje é @QIRA do Jamanxim (SEMA, 2009).

a) FLONA DO JAMANXIM - 781.380 ha
Inicialmente, foi analisada a FLONA do Jamanxim aesscente, com 781.380 ha.
Em termos de planejamento territorial, ela estalibada na parte mais afastada da BR 163,
onde estdo situadas areas florestais com posaitélidie serem assim definidas, tendo em
vista 0 objetivo de conceder as FLONAs para expblwaflorestal. Estas areas podem
corresponder aos anseios do governo e dos conté&seg) por ainda conter um estoque
florestal nativo que possa, eventualmente, justifcatividade.

FLONA DO JAMANXIM
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Figura 9: Detalhe da FLONA do Jamaxin sobre imagem Land3aM@R5G4B3) do ano de
20009.

Fonte: GT FLONA DO JAMANXIM, 2009
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b) EXCLUSAO | — 265.516 ha e EXCLUSAO Il — 387.838a

A é&rea de Exclusdo | e Il estd na regido de infliggénlo distrito de Castelo dos
Sonhos, no municipio de Altamira, e representaemqupacao da populacdo local com a
situacao atual e o futuro do desenvolvimento stéteh na regido. Para essa parte do
territério ao longo da BR 163, o Grupo de Traba(®l) apresentou uma proposta de
formagao de BANCOS ATIVOS DE GERMOPLASMA, com a lamgacdo de Bosques de
Sementes Nativas e Sistemas Silvipastoris. No |poadlomina populacdo com ocupacgao
consolidada, onde acredita-se ter atualmente aca,7 mil pessoas concentradas nesses
locais, praticando agricultura, pecuaria, sisteragsoflorestais, silvipastoris, possuindo
comeércio e industria, o que determina a urgénciagalarizacao fundiaria das propriedades.
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Figura 10: Detalhe das areas de excluséo | e Il sobre imagerddat 5 TM(R5G4B3) do
ano de 20009.
Fonte: GT FLONA DO JAMANXIM, 2009
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c) AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) | — 61.618 HA, APA Il — 124.247

HA

Nessa parte do territério o relevo foi um fatorateg para a ocupacao mais incisiva,
o que faz com que o GT opte por regulamentacdo esascifica, voltada para ampliar os
cuidados na exploracdo dos recursos florestaiseexés, pelos proprios moradores.

Foi considerada a escolha dessa area, pelo captatela faz entre o Parque Nacional
do Rio Novo e as &reas de Exclusdo | e Il. E unea &xtensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidtico8¢dm) estéticos ou culturais importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das pomglabimanas. O objetivo com a
implantacdo € proteger a diversidade biologicaciplisar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recurtasisaNessa parte do mosaico proposto,
estdo &reas com ocupacdo humana, mas ainda pounadaumodificadas, apresentando
vegetacdo em bom estado e condi¢cdes de relevaiited, justificativas para que o0 uso

racional desses recursos florestais sejam regutash@com maior cuidado.

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
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Figura 11: Detalhe das APAs I, Il e 1l sobre imagem LandsatvVi{R5G4B3) do ano de 20009.
Fonte: GT FLONA DO JAMANXIM, 2009

d) RESERVA DA VIDA SILVESTRE (RVS) — 19.980 HA
A area da RVS (Reserva da Vida Selvagem) estéizadal principalmente na regiao
de influéncia do distrito de Castelo dos SonhosaBdC pode ser constituida por areas
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particulares, desde que seja possivel compatibitigaobjetivos da mesma, com a utilizagéo
da terra e dos recursos naturais. Esse local, saiom € de topografia curva, com elevagdes
significativas, estando ainda na transicdo entfeatNa Rio Novo e a APA Ill, portanto
considerado pelo GT como ideal para implantar ufacbim essas caracteristicas.

REFUGIO DA VIDA SELVAGENS
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Figura 12: Detalhe da RVS sobre imagem Landsat 5 TM(R5G4B3ratode 2009.
Fonte: GT FLONA DO JAMANXIM, 2009
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e) AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO (ARIE) — 1 8.691 HA
A é4rea da ARIE (Area de Relevante Interesse Eooijgiesta localizada

principalmente na regido de influéncia do municigéoNovo Progresso. No mosaico, essa
UC se justifica pelo relevo acidentado que ocoaguela porcao do territorio, o que levou ao
eventual desinteresse de ocupacéo pela populagderpando suas caracteristicas. E do
entendimento do GT que essa area tem as cardcteyistieais para ser um local de
concentracéo da biodiversidade local, emanadacpalgio da proposta de conectividade.

A criacdo de novas ARIE pode contribuir tanto pangerpetuacédo de fragmentos de
ecossistemas naturais, como para um melhor conbetomde sua dindmica natural e

exploracéo sustentada de seus recursos florestais.

AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO
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Figura 13: Detalhe da ARIE sobre imagem Landsat 5 TM(R5G4B3nb de 2009.
Fonte: GT FLONA DO JAMANXIM, 2009
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3.2 A PROPOSTA DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERYAO
DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO PARA A RECONFIGURACAO
TERRITORIAL DA FLONA DO JAMANXIM

O anseio por redefinicdo dos limites da FLONA dondiaxim envolve questdes
histéricas de ocupagdo da terra que remonta basitama década de 1980, e
consequentemente, tem-se discutido propostas jmmalies que nado refletem a realidade
sécio-econdmica e fundiaria locais. A desafetagfiveducao de seus limites somente pode
ser realizada mediante lei especifica (segunddigoa22 § 7° da Lei 9.985), o que néo se
resume apenas a uma questéo técnica, mas envolgeande esforco politico que passa pelo
Congresso Nacional. Lembremos ainda que “a ampliagg® limites de uma unidade de
conservacao, sem modificacdo dos seus limitesnaigi exceto pelo acréscimo proposto,
pode ser feita por instrumento normativo do mesiael iierarquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de conguliita (artigo 22 § 6° da Lei
9.985/2000)

Através de politicos locais, logo apds a criacdaumidade foi impetrado na justica
federal uma acéo para sustacdo dos efeitos dotaetrecriacio da FLONA do Jamanxim.
Agora, proximo as eleicdes de 2010, novamenteigmiitiocais unem-se a fazendeiros e
grupos oligarquicos da regido e entram no congneasional com projeto de Lei que sustaria
0 decreto de criagdo da unidade (ICMBio, 2009).

Os Atores Sociais com apoio politico do governdedtado formaram um Grupo de
Trabalho que, reunidos, elaboraram uma proposteedifinicado territorial da FLONA, de
posse dessa proposta impetrada no ICMBIio por reptastes locais, foi designado uma
equipe composta de nove analistas ambientais titutosChico Mendes,dentre eles o Chefe
da FLONA que realizaram trabalho de campo no iotela Reserva no periodo de 09 a 14 de
setembro de 2009. O resultado desse trabalho gdralatério de Estudo Técnico de Revisao
dos limites da Floresta Nacional do Jamanxim, mglal prever uma reconfiguracdo dos
limites territoriais atuais em trés das 13 regi@ssudadas. Pela proposta objetivou-se
contemplar a desafetacdo apenas das partes dalerddaconservacdo que comprovassem
maior ocupacao, maior importancia socioecondmigan daixo potencial de manter-se dentro
da unidade.

Mesmo admitindo-se a possibilidade de alguns gusts atuais limites da FLONA

Jamanxim, o objetivo do trabalho de revisdo dogdsndesta unidade deve ser a correcao de
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possiveis desvios ocorridos no ato de sua criagiog inclusdo de areas sem potencial para
conservacao ou ja muito afetados em termos ano®giexclusao de areas com alto potencial
de conservacao e de uso sustentavel dos recurtomisaICMBio, 2009). Dessa forma
apresentam-se as justificativas do porqué parawesrconfiguracdes territoriais e do carater
de uso de FLONA do Jamanxim proposta pelo ICMBIo.

v Regido 1
A regido 1 foi definida com 153.969 hectares e antdo do baixo beneficio social
das fazendas presentes nesta regido, bem como aandoterizacdo da dependéncia
financeira dos pretensos donos com as mesmas, gaaqarea desmatada na regido
corresponde atualmente a 12 % da area total. Ag€ehjideve permanecer como unidade de
conservacao, pois se verificou que as pastagengasgiveis de regeneracdo e as areas
florestais seriam de simplificado manejo florestal.

55500 550400 55°200"W

Figura 14: Detalhe da regido 1 sobre imagem Landsat 5 TM(R3FdB ano de 2009
Fonte: ICMBIo, 2009

v  Regiado 2
A regido 2 abrange 679.091 hectares da area masemada da FLONA do
Jamanxim, é a area mais distante da BR 163 e énasmecortada por ramais. Nesta regido a

ocupacdo demografica efetiva é a mais baixa dedadadade A proximidade entre as areas
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desmatadas € muito baixa e estas areas represepems 3 % da regido, segundo o
PRODES 2008. Devido a esse alto indice de areaen@mdas e baixo beneficio social das

fazendas, sugere-se que a area 2 permaneca corast&ldacional do Jamanxim

S62100"W 552500 "W 55°400"wW 55300

Figura 15: Detalhe da regido 2 sobre imagem Landsat 5 TM(R&5EdB ano de 2009.
Fonte: ICMBIo, 2009
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v Regido 3

A regiao 3 foi delimitada com duas propostas b&sigama com area de 6.257 hectares
e a outra com area de mais 12.367 hectares. Aor@gisisui pouco desmatamento recente e
tem 20% de sua area total ja desmatada, nestéficlentse cerca de 11 posses, verificou-se
gue a maioria destes posseiros possui outra ocupecéidade. Em geral as pastagens estao
em atividade e a produtividade é mediana. A imédiagessas areas desmatadas pode ser
classificada de média a grande. Por ser uma aragelatevamente maior interesse social,
abriga mais moradores e posses, esta mais préox@mBRA63, possuir acessos terrestres
facilitados, estar antropizada a mais tempo, esispeitando o TAC de paralisagcdo das
atividades de desmatamento, de ser dificil a sustdgeatual dentro da unidade de

conservacao, sugere-se 0 ajuste e a desafeta¢d@des da Floresta Nacional do Jamanxim.
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Figura 16: Detalhe da regido 3 sobre imagem Landsat 5 TM(R3pdB ano de 2009.
Fonte: ICMBIo, 2009

v Regiado 4
A regido 4 foi delimitada com area de 71.460 hestasua concentragdo fundiaria é
muito alta, a proximidade das areas desmatadasité braixa e sua produtividade pode ser
considerada média para a regido. Segundo dadoBAMA, na area nao houveram PMFs
cadastrados, nem propostos, nem aprovados no pagsatea total desmatada € de 15%,
nela nota-se pouco desmatamento recente. Comsisgere-se a permanéncia desta area na
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unidade dada a sua baixa ocupagdo humana, o esgalitadas areas antropizadas, e
principalmente o baixo beneficio social das fazereta seu interior.
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Figura 17: Detalhe da regido 4 sobre imagem Landsat 5 TM(R&5EdB ano de 2009.
Fonte: ICMBIo, 2009
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v Regido 5

A regido 5 foi delimitada com uma area de 40.7Q3ares, ela caracteriza-se por ser a
de maior indice de desmatamento recente. Hojesaefi@ntra-se 26% desmatada
(10.682ha). Argumenta-se que, em funcao da baixpagéo da area e pelas novas areas de
desmatamento, a desafetacdo desta premiaria aosasos ambientais, enfraqueceria a
possibilidade de um TAC para reducdo de desmatasentertamente traria em seu bojo o
ensinamento de que a transgressao e os crimesraaibigentro de Unidades de Conservacgao
sdo compensados com a titulacdo. Um péssimo exemgnia todas as unidades de
conservacao da Amazonia.
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Figura 18: Detalhe da regido 5 sobre imagem Landsat 5 TM(R3pdB ano de 2009.
Fonte: ICMBIo, 2009

v Regiao 6
A regido 6 foi definida com area total de 131.8QXt&a apresentam-se dois ramais,
0S mesmos com Varias areas em estado de regeneragg@i@cupacfes sao extremamente
difundidas. A é&rea total desmatada até 2008 é fle hias varias destas foram encontradas
em estagio avancado de regeneracao natural. Comsiel@ue a permanéncia desta regido, na
FLONA, seja a op¢cao mais adequada, devido a bab@dupvidade de suas fazendas, a alta

concentracgéo fundiéria e pequeno niumero de possamoadores.
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Figura 19: Detalhe da regido 6 sobre imagem Landsat 5 TM(R&5EdB ano de 2009.
Fonte: ICMBIo, 2009

v Regiao 7

A regido 7 foi definida com area total de 4.621(figura 20). Nesta diminuta regido
esta presente uma area de garimpo de ouro em fedividade e com varios garimpeiros.
Nela observam-se varios pequenos lotes com posseiaradores. A regido esta 25%
desmatada, segundo dados PRODES/INPE 2008. A tes#dedesta regidao traria maior
capacidade de gestao da unidade, retiraria umajanea borda da unidade, com grande apelo
social e impacto ambiental gerados tanto pelo garinsomo pelas pequenas posses
existentes. Por ser préxima ao limite atual da ashedtambém se considera a desafetacédo de
menor impacto, a proximidade da FLONA. Portantceseige a desafetacdo desta area como
forma de ajuste de limites da unidade, a propostucdo seria baseada na rede hidrogréafica
e algumas linhas secas.
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Figura 20: Detalhe da regido 7 sobre imagem Landsat 5 TM(R&5EdB ano de 2009.
Fonte: ICMBIo, 2009

v Regido 8

A regido 8 foi delimitada com uma area de 102.588tdres. O total de é&reas
desmatadas ainda corresponde a apenas 9%, masegida bnde mais se registrou
desmatamentos recentes. Entre os anos 2006 a 2088 fegistrados 44% do total de
desmatamento acumulado até hoje. A regiao ficaddgtlbem no interior da unidade, elevando
0 peso da consideracao de interioridade da reg@m, pela baixa ocupacdo demografica da
area e pelos desmatamentos novos que vem ocorreugiere-se assim a desafetacdo desta
area pela manutencdo da FLONA do Jamanxim. Cordudonsiderado como prioridade o
desenrolar dos tramites administrativos e judicjgasa apuracdo dos crimes ambientais

flagrados e autuados pelo IBAMA.
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Figura 21: Detalhe da regido 8 sobre imagem Landsat 5 TM(R5pdB ano de 2009.
Fonte: ICMBIo, 2009

v Regiao 9

A regido 9 abrange 11.704 hectares. Nesta aredatadaria 2/12 km com frente para
o ramal Aprorgim, perfazendo area de 2400 hectdtes.geral as fazendas tem meédia
produtividade, e alguns lotes originais foram suiddilos entre parentes. No momento da
criacdo da unidade, os limites deste "dente" favarimites das areas ja desmatadas ao longo
do ramal. Tal critério, no entanto vem sendo qaeatio pelos ocupantes, que ndo sabem o
tamanho certo do fundo de seus lotes e acabamméatmm suas atividades na FLONA. A
area desmatada até 2008 chega a 18% da regidori@s destes desmatamentos séo
posteriores ao decreto de criacdo da FLONA. Sugem@ssim que, num ajuste dos limites da
FLONA do Jamanxim, a area 9 seja desafetada dadmidjarantindo a todos os lotes um
fundo de 4 quildbmetros a partir do ramal Aprorgibessa forma, existe a garantia da
possibilidade de manutengéo ou recomposicédo daveetegal por parte dos posseiros que
serdao em breve titulados com areas de 800ha @dte-t2x4km) a 400ha (meio lote-1x4km).
Sugere-se também que o Rio Esmeril (referenciaddecceto de criacdo da FLONA como
“Ilgarapé Dois Irmdos de Cima”) mantenha-se comddimeste desta area de exclusdo, pois
apos o rio, encontram-se apenas grandes fazenidagpalmente de posseiros residentes em
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outras regides do pais.
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Figura 22: Detalhe da regido 9 sobre imagem Landsat 5 TM(R3pdB ano de 2009
Fonte: ICMBIo, 2009

v Regido 10

A regido 10 abrange 20.644 hectares, tem como teaistca homogénea, todos os
moradores praticam agricultura de subsisténcia egugna escala, com pequena area
desmatada e recente; ndo se encontrou pastageas aéista regido. A regido 10 possui
apenas 1% de sua érea j4 desmatada, ao tempaqegi@o com maior nimero de posseiros
moradores. Pela interioridade da area, bem coma Ipgka ocupacdo e até para frear a
entrada de novos posseiros, esta area nao teridivompara ser excluida da FLONA. Os
atuais moradores podem ser facilmente reassenpdssuem pleno perfil para beneficiarios

da reforma agraria) ou que seja feita sua gest@oapeia unidade.
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Figura 23: Detalhe da regido 10 sobre imagem Landsat 5 TM(B2Edo ano de 2009.
Fonte: ICMBio, 2009

v Regido 11
A regido 11 possui area total de 65.870 hectaredinmite leste da FLONA do
Jamanxim, seus posseiros seriam predominantemenmtedares de Novo Progresso, inda
destacaram-se ai as grandes quantidades de adapa®aadas, em regeneracao. A regido tem
12% de area desmatada segundo dados do PRODES/D&Ritlo a tais consideracdes
avaliam-se que nao haveria motivos para desafetigsta porcao da unidade dado sua baixa
ocupacdo, producao e beneficio social gerado pelgsacdes.
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Figura 24: Detalhe da regido 11 sobre imagem Landsat 5 TM(B2Edo ano de 2009.
Fonte: ICMBIo, 2009
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v Regiao 12

A regido 12 foi delimitada com 213.388 hectaremreto 1% desmatada. As trés areas
abertas, mais evidentes, em imagens de satélimnfagncontradas abandonadas, sem
ocupacao por pecuaria e sem casas, e em processmateracao natural, atualmente o
garimpo nessa regido € muito pequeno. Excluiu-seadegido as areas de garimpo do Rio
Surubim, estes extremamente ativos com altissinggradacdo ambiental. Também se
excluiram desta regido as fazendas, garimpos eragiies a oeste e ao sul da regido,
objetivando separar uma regido onde o0s interesgegrdservacdo ambiental seriam
preponderantes sobre o0s outros interesses de @oupkc area, a regido quase nao tem
producdo econémica e mantém-se quase sem ocupagaocomtinuo de florestas nativas. A
ampliacdo da FLONA do Jamanxim para esta area éuwuaatriacdo de uma unidade de
protecédo integral, seria 0 mais recomendado paaaregido, pois as grandes areas contiguas
de floresta conservada entre o Rio Novo e os gasngm Rio Surubim, na APA Tapajos,
justificam maior grau de protecéo, dada sua intelade, alto grau de preservacdo e baixa

ocupacdo humana.
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Figura 25: Detalhe da regido 12 sobre imagem Landsat 5 TM(B2Edo ano de 2009
Fonte: ICMBIo, 2009
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v Regido 13

A regido 13 abrange area de 24.209 hectares. Aedifa desta area para a area 12
reside no fato de que nesta area existem trésdagentrés garimpos em atividade os quais
estdo em franca decadéncia, trabalhando de fomegular, sem licenga e utilizando-se de
bico-jato, 0 que deixa evidente a degradagcdo qusaoa aos cursos hidricos da regido, em
especial ao Rio Novo e ao Rio Surubim com aguagtiamente alteradas.

As regides 12 e 13 fazem parte da por¢ao sul da Pdpajos. Foi incluida a pesquisa
nestas regides por serem limitrofes com a FLONAJdmanxim e serem passiveis de
ampliacdo da FLONA sobre areas bem preservadaspeuts ocupacao da APA Tapajos.

Estas regi6es também ndo parecem possuir titulesaituras fundiarias.

56°20'0"WY
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Figura 26: Detalhe da regido 13 sobre imagem Landsat 5 TK3@3) do ano de 2009.
Fonte: ICMBIo, 2009

Baseado nas informacdes de campo e nos dados adosgn@évantados concluiu-se
gue a FLONA do Jamanxim ndo deve ser alvo de dettuigdo ou mesmo de drastica
reducdo. Isto levaria a um recuo de estratégiargaweental de conservacdo que traria
consequéncias ambientais imprevisiveis ndo sdégarapria area da FLONA, mas também
para varias outras unidades de conservacdo da Amazidvariavelmente sofrendo de
pressao fundiaria, invasdes e interesses politicos.

Particularmente, a situacédo fundiaria da FLONA dmanxim é caracterizada por
enormes pretensdes, com baixa produtividade, nogepso de drastica reducéo confirma-se

gue trariam baixo beneficio social se comparadegione de concessao florestal. No entanto,
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alguns ajustes nos limites da unidade podem s@optas almejando-se a melhor definicdo
das areas com potencial para conservacdo semzorejoirecuo de estratégia governamental
de conservacao e uso sustentavel dos recursosisatim funcéo das justificativas expostas,
apresentam-se os limites propostos para a desadetas quais sdo sedimentados por
necessidade de pequeno ajuste para a maior goilielzdd sobre a regido, englobando trés
regides conforme exposto anteriormente, e pelaSesaexpostas propde-se que nao seja

maior que isso. A figura a seguir mostra os nowogds proposto pelo ICMBIO

Figura 27: Novos limites propostos para a FLONA do Jamanxim
Fonte: ICMBio, 2009.
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3.3 ANALISE E DISCUSSAO

Esse trabalho trouxe uma analise do conceito digdtér atrelado ao poder e uso do
espaco sobre a exploracdo dos recursos naturaisaato a importancia da FLONA do
Jamanxim, entendendo-a como instrumento de pofitibéica e regulacéo territorial, a fim de
contribuir com o controle do desmatamento na Amiazéegal, em especial no Estado do
Para.

Foi possivel perceber, ainda, que na FLONA do Jamm@a acdo antrOpica vem
provocando alteragbes em seu ecossistema, o que ged comprovado na analise
multitemporal realizada no periodo de 1984 a 2@@®a qual demonstra que 10 % da area
total da FLONA sofreu converséo para algum tipase. O indice, a escala e a quantidade
que esta conversao vem ocorrendo na FLONA aludearaquerda dos seus recursos naturais
sera inevitavel, caso ndo haja uma acdo imediateegdarizacdo fundiéria, fiscalizacéo e
implementacdo do Plano de Manejo por parte do ggio@estor.

No que se refere as questdes mais urgentes emstaten@onservacao e uso dos
recursos naturais da FLONA, destaca-se a perdaodavérsidade em grande escala, ligada
ao avanco do desmatamento atrelado as politicasedeimento econdémico na regido, tais
como especulacdo de terra ao longo das estradagagém humana, aumento drastico da
pecuéria bovina, mineracao, exploracdo madeireagrieultura familiar (mais recentemente
a agricultura mecanizada).

Dessa forma, existem trés divisdbes para area osthe lecalizada a Flona do
Jamanxim: A atual e oficial criada pelo decreto 813 de fevereiro de 2006, apresenta
cerca de 1.301.120 hectares; A proposta dos Agéotss pelo qual a Flona teria 781,380
ha; e a proposta do Instituto Chico Mendes de Guasao da Biodiversidade que propde um
acréscimo de protecdo de cerca de 1.514,856 haedepéotegida sob a forma de Floresta
Nacional (Figura 28).
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Atual Agentes Locais ICMBio

1.301.120 ha 1.514.856 ha

781.280 ha

Figura 28: Sintese das trés propostas: Atual, Agentes Lecki$1Bio para FLONA do Jamanxim
Fonte: Pinheiro, 2010.

O modelo de desenvolvimento atual do Brasil, qeerntiva a producédo dmmodities
gue alcangam alto valor no mercado internacioeat, disseminado uma onda de oposicao a
criacdo de Unidades de Conservacao, e tem se thoomdum usar a proposta da desafetacéo
nas unidades ja criadas para resolver questdesalaai terra, ligadas a grandes grupos
econbmicos. A propagacdo dessa estratégia, genainseb a justificativa de acelerar o
desenvolvimento econdémico, tem servido para enéegu e esfacelar o atual Sistema
Nacional de Unidades de Conservagédo na Amazoénizuénas regides do Brasil.

Avalia-se que qualquer desafetacdo dréstica dedpoda FLONA do Jamanxim
enfraquecera tal Sistema, além de criar um perigmeoedente para outras Unidades de
Conservacao conflituosas na regiéo.

A protecdo da biodiversidade é outro aspecto ratevda FLONA. Em estudos
recentes identificou-se espécies ndo conhecidagdeia de varios grupos botéanicos; a parte
sul da FLONA apresenta varios ecotonos/areas desi¢éo relevantes, destacadamente no
contraforte da Serra do Cachimbo. O resultado gemachnalise multitemporal de imagens de
satélite no periodo de 1984 a 2009 mostrou queaainiste 89% de floresta preservada na
area da FLONA do Jamanxim e que somente 10, 98%uaérea foi convertida em uso da

terra, ou melhor, encontra-se antropizada.
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Conforme a exposi¢cdo de motivos do ato de suadwjag transformacédo da area em
FLONA garantiria as praticas sustentaveis de eapBw madeireira e mineréria. O
documento cita que a Floresta Nacional do Jamapxissibilita “a protecdo do patriménio
natural e genético da biodiversidade de importpotedo da Floresta Amazoénica Brasileira,
com o desenvolvimento de pesquisas cientificas dEimplementacdo de politicas voltadas
ao uso sustentavel e a conservacao dos recursmaisa(BRASIL, 2006).

Entende-se as Unidades de Conservacdo como unfardasentas de preservacao e
conservacgdo dos recursos ambientais, cujo objethdamental € adequar o desenvolvimento
socioecon6mico com a manutencao da qualidade dw an@biente e do equilibrio ecolégico,
buscando a sustentabilidade ambiental dos recuratsais. Porém este objetivo sé sera
alcancado através da criacdo de politicas publiohadas a manutencdo e conservacao da
biodiversidade dessas areas legalmente protegidas.

A partir da analise do territorio, e dos atoresia@scda FLONA do Jamanxim, foi
possivel observar uma tendéncia de conflitos abgsév delimitacdo territorial, estes cedem
espaco aos conflitos referentes aos direitos desusxploracdo dos recursos naturais. Esse
fato vem ocorrendo gradualmente e muitas vezes atto imperceptivel para a sociedade.
Esta ocorréncia diz respeito a um movimento co@dempor uma conjuntura de interesses, a
qual vem ocasionando conflitos de ordem econdnpokltica, social e ambiental em areas
protegidas. Logo, ja € possivel constatar a tenaégadual do territério da FLONA
Jamanxim ao aspecto econdmico, eliminando expeagatisobre a importancia de
investimentos em pesquisas cientificas.

Diante do exposto, seria coerente e inteligente gestores e atores sociais,
responsaveis e interessados pelo territorio da FA.QN Jamanxim, se voltassem para
projetos publicos sérios em beneficio da consenvagéxploracdo da biodiversidade presente
nessa importante Unidade de Conservagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através deste estudo se buscou compreender ascapidis do atual modelo de
desenvolvimento no modo de vida das populacdessiquarcebendo ainda como elas pensam
e buscam conduzir o uso dos territérios transfoosaan Unidades de Conservacéo frente as
formas de gestdo do Estado brasileiro, tomando @stumlo de caso a FLONA do Jamanxim.
A criacdo desta Unidade de Conservacao inserersecontexto mais amplo, em se tratando
de Amazobnia, que envolveu as FLONAs de Amana, Crepdrairdo, APA Tapajos, Parna
Rio Novo e Jamanxim — um grande mosaico de unidddesnservacio criadas sob a Area
de Limitagdo Administrativa Provisoria (ALAP), siida na regido de influéncia da Rodovia
BR-163 e instituida pelo Decreto de 18 de feverag@005.

Para a elaboracdo da proposta de destinagdo deses inclusive a criacdo das
citadas Unidades de Conservacdo, foi instituiddSuimgrupo Técnico de Trabalho no ambito
do GPTI (Grupo de Trabalho Interministerial), comi@opor varios Ministérios e Orgaos
vinculados que, ap0s reuniées com o Governo dal&sta Para e apresentagcdo aos prefeitos
municipais da regido, submeteu o resultado a vagasultas publicas ocorridas entre 16 e 23
de setembro nas cidades de Belém, Novo Progréagabh e Jacareacanga, culminando com
a publicacao do Decreto Lei que criou a FLONA.

O objetivo deste estudo foi alcancado ao fazerdisendas propostas de redefini¢cdo
da FLONA do Jamanxin. Neste sentido, também foramlisadas as justificativas
apresentadas pelo Instituto Chico Mendes de Coac&ovda Biodiversidade — ICMBIo, que
realizou estudo técnico para avaliar a propostaatim®s sociais em reduzir drasticamente a
area protegida. Com intuito de responder ao probleEwantado, o Instituto se manifestou
realizando um levantamento dos dados dos desmat@snerom atencdo especial aos
desmatamentos ocorridos dentro das terras protgegiddo uso e regulacédo da FLONA; tal
estudo vem ratificar o uso ilegal e demasiado melder econémico local dos recursos
naturais da FLONA.

Pelos apontamentos do estudo realizado, mesmo iadmfe a possibilidade de
alguns ajustes nos atuais limites da FLONA do Jammgrgualquer revisao dos limites desta
unidade deve contemplar as correcfes de possigsisod ocorridos no ato de sua criagao,
como inclusdo de areas sem potencial para congervag ja muito afetados em termos
antropicos e exclusdo de areas com alto poteneiaodservacdo e de uso sustentavel dos
recursos naturais.

O resultado indica que das treze regides someésedeverdo ser desafetadas da
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FLONA por apresentarem caracteristicas, gagundo os analistas ambientais do ICMBIo
nao podem ser consideradas como Unidade de Cog&erva

E evidente, ainda, que as justificativas do poddalipo que motivaram a criagdo da
FLONA do Jamanxim continuam vivas, buscando naameda BR- 163 uma ocupacao mais
ordenada e responsavel do que a que ocorreu naardesmatamento. Pelas caracteristicas
das ocupacdes encontradas na excursdo de campadmem pelos efeitos regionais que
trariam o recuo do ato de criagdo da FLONA do Jamarmou mesmo a desafetacdo drastica
de por¢do da unidade, traria neste momento umipoegumbiental que certamente extrapola o
proprio limite desta unidade.

Diante de uma realidade como esta, € que se peecelportancia da gestao de
politicas concretas de criacdo de Unidades de @Gatso para proteger a biodiversidade
brasileira e principalmente da efetividade do &isi&Nacional de Unidades de Conservagéao —
SNUC, trabalhando adequadamente as unidades dercag&o, a fim de cumprir sua missao
em qualquer sitio e salvaguardar coletivamenteodi\@rsidade de um pais. Além disso, é
importante que esse Sistema seja fortalecido eenmfirmquecido, pois, entende-se que a
desafetacdo drastica dos limites da FLONA do Jammaexfraqueceria em muito o SNUC,
além de diminuir a importancia da manutencéo ddivzeosidade protegida.

Dessa forma, para que esse Sistema seja fortaldeimlse necessario a adogcdo de
medidas para que, concomitante a criacdo, manweng@npliacdo das terras protegidas,
formem um conjunto de acdes entre o Poder Publeseciedade organizada, por meio de
instrumentos como a regularizacdo fundiaria; ineestfiscais e crediticios para a concessao
de florestas publicas a fim de serem manejadas, @arbjetivo de aumentar a eficiéncia
econbmica e a sustentabilidade dessas areas, iemi@mde obras de infra-estrutura
sustentaveis; gerar de emprego e renda em atiwddeleecuperacdo de areas degradadas;
incorporar areas abertas e abandonadas ao prquesidivo; através da atuagdo de forma
integrada dos 6rgdos municipais, estaduais e fiedesando os mesmo responsaveis pelo
monitoramento e intensificacdo da fiscalizacdo reoniesmatamento ilegal, priorizando a
qualidade do manejo, das ja escassas, Florestasnidisc

Logo, aqui € defendida a idéia de que as UnidadeSahservacdo sdo importantes
instrumentos de ordenamento ambiental existentiednagnte, desde que seus objetivos sejam
alcancados, isto €, a conservacéo da biodiversigape estdo propostos ou do controle que

seus limites fisicos impdem ao uso ilegal de seasrsos naturais ali protegidos.
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